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КРАТКА ОБОСНОВКА 

Комисията представи предложение за създаване на програма „Права и гражданство“ за 

периода 2014—2020 година като част от предстоящата многогодишна финансова 

рамка. Общата цел на програмата е да допринесе за създаването на пространство, в 

което правата на лицата, заложени в Договора за функционирането на Европейския 

съюз и в Хартата на основните права на Европейския съюз, се насърчават и защитават. 

 

Насочена към опростяване и рационализиране, програмата „Права и гражданство“ е 

приемник на три текущи програми: „Основни права и гражданство“, „Дафне III“ и 

разделите „Недопускане на дискриминация и насърчаване на многообразието“ и 

„Равенство между половете“ на Програмата за заетост и социална солидарност 

(„ПРОГРЕС“). След извършването на оценка на въздействието Комисията заключи, че 

обединяването на тези програми ще предостави възможност за прилагане на по-добър 

подход към финансирането в областта на правата на човека, недискриминацията, 

защитата на данните и гражданството. 

 

Програмата „Права и гражданство“ преследва пет конкретни цели:  

 принос за укрепване на упражняването на правата, произтичащи от гражданството 

на Съюза; 

 насърчаване на ефективното прилагане на принципите на недискриминация, 

основана на пол, раса или етническа принадлежност, религия или убеждения, 

увреждане, възраст или сексуална ориентация, включително на равенството между 

жените и мъжете и правата на лицата с увреждания и на възрастните хора; 

 принос за осигуряване на висока степен на защита на личните данни; 

 утвърждаване на спазването на правата на детето; 

 предоставяне на възможност на потребителите и предприятията да търгуват и да 

пазаруват спокойно на вътрешния пазар чрез укрепване на правата, произтичащи от 

законодателството на Съюза за защита на потребителите, и чрез оказване на 

подкрепа за свободата на стопанска инициатива на вътрешния пазар посредством 

трансграничните сделки. 

 

Докладчикът изказва загриженост във връзка с това, че в сравнение с текущия период 

на финансиране въпроси като закрилата на децата, младите хора и жените от всички 

форми на насилие, борбата срещу трафика на хора и сексуалната експлоатация, 

въпросите, свързани с пола, и интегрирането на принципа на равенство между половете 

не се разглеждат изрично в предложението във връзка с новия период и поради това е 

възможно към тях да не бъде насочено достатъчно внимание и финансиране. 

 

В предложението на Комисията се посочва, че основните показатели за измерване на 

степента на постигане на тези цели са, inter alia, възприятието за спазването, 

упражняването и прилагането на тези права и броят жалби. Докладчикът напомня, че 

възприятието и броят жалби не са идеалните показатели за измерване на постигнатия 
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напредък. Върху тях могат да повлияят множество фактори, много от които са извън 

обхвата на програмата „Права и гражданство“. Също така намаляването на броя на 

жалбите само по себе си не може да служи като доказателство за постигнатите 

резултати в рамките на програмата. 

Предвижда се бюджетните кредити за изпълнението на програмата за периода от 1 

януари 2014 г. до 31 декември 2020 г. да възлязат на 439 милиона евро (по текущи 

цени). Ако се абстрахираме от инфлацията и корекциите на програмата, размерът на 

средствата, предназначени за създаването в бъдеще на пространство на правосъдие в 

Европейския съюз, е съразмерен с финансирането в рамките на текущата 

многогодишна финансова рамка. 

 

Програмата „Права и гражданство“, предложена от Комисията за периода 2014—2020  

г., следва да бъде одобрена, като се включат измененията по-долу. 

ИЗМЕНЕНИЯ 

Комисията по бюджети приканва водещата комисия по граждански свободи, 

правосъдие и вътрешни работи да включи в доклада си следните изменения: 

Изменение  1 

Проект на законодателна резолюция 

Параграф 1 а (нов) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 1a. отбелязва, че посоченият в 

законодателното предложение 

финансов пакет е единствено 

указание за законодателния орган и че 

той не може да бъде уточнен, докато 

не бъде постигнато споразумение 

относно предложението за 

регламент за определяне на 

многогодишната финансова рамка за 

годините 2014—2020 г.; 

 

Изменение  2 

Проект на законодателна резолюция 

Параграф 1 б (нов) 

 

Проект на законодателна резолюция Изменение 

 1б. припомня своята резолюция от 8 

юни 2011 г. относно „Инвестиция за 
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бъдещето: нова Многогодишна 

финансова рамка (МФР) за 

конкурентоспособна, устойчива и 

приобщаваща Европа“1; отново 

заявява, че са необходими достатъчно 

допълнителни средства в следващата 

МФР, за да може Съюзът да постигне 

приоритетите на съществуващите 

си политики, като също така 

изпълни новите задачи, предвидени в 

Договора от Лисабон, както и да 

реагира на непредвидени събития; 

призовава Съвета, в случай че той не 

споделя този подход, да определи ясно 

кои от неговите политически 

приоритети или проекти биха могли 

да бъдат изцяло спрени, въпреки 

доказаната им добавена стойност за 

Европа; изтъква, че дори при 

увеличаване на средствата за 

следващата МФР с поне 5 % спрямо 

равнището от 2013 г., ще може да 

бъде направен само ограничен принос 

за постигането на договорените цели 

на Съюза и поетите от него 

ангажименти, както и на принципа 

за солидарност на Съюза; 

 _______________ 

 1Приети текстове, P7_TA(2011)0266. 

 

Изменение  3 

Предложение за регламент 

Позоваване 1 б (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 като взе предвид Хартата на 

основните права на Европейския съюз, 

 

Изменение  4 

Предложение за регламент 
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Съображение 1 a (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (1a) В своята Резолюция от 8 юни 

2011 г. относно „Инвестиране в 

бъдещето: нова  Многогодишна 

финансова рамка (МФР) за 

конкурентоспособна, устойчива и 

приобщаваща Европа“1 Европейският 

парламент подчерта, че 

насърчаването на европейското 

гражданство има пряко отражение 

върху ежедневието на европейците и 

че то допринася за по-доброто 

разбиране на възможностите, 

предоставяни от политиките на 

Съюза, както и на основните права, 

вписани в Хартата на основните 

права на Европейския съюз и в 

Договорите; изразява убеждение, че 

трябва да се гарантира подходящо 

финансиране в областта на 

гражданството. 

 _______________ 

 Приети текстове, P7_TA(2011)0266. 

 

Изменение  5 

Предложение за регламент 

Съображение 9 a (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (9a) Рационализирането и 

опростяването на структурата на 

финансиране не следва да води до 

намаляване на равнището на 

финансовите ресурси, които са 

налични за предишните програми за 

периода 2007-2013 г. Процедурите за 

подаване на заявление и условията за 

финансово управление трябва също да 

бъдат опростени, а 

административните формалности – 

премахнати, за да се улесни достъпът 
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на евентуални кандидати. Поканите 

за представяне на предложения и 

придружаващите ги документи 

следва да бъдат налични на всички 

официални езици на Съюза. 

Обосновка 

Вж изменение 8 на г-жа Göncz. 

 

 

Изменение  6 

Предложение за регламент 

Съображение 11 а (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (11a) Подобряването на изпълнението 

и повишаването на качеството на 

разходите следва да представляват 

ръководни принципи за постигането 

на целите на програмата, като 

същевременно се гарантира 

оптимално използване на 

финансовите средства; 

 

 

Изменение  7 

Предложение за регламент 

Съображение 14 а (ново) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

 (14a) Важно е да се осигури добро 

финансово управление на програмата 

и нейното изпълнение по възможно 

най-ефективния и удобен за 

ползвателите начин, като 

същевременно се осигури правна 

сигурност и достъпност на 

програмата за всички участници. 
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Изменение  8 

Предложение за регламент 

Член 3 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Общата цел на програмата е да 

допринесе за създаването на 

пространство, в което правата на 

лицата, заложени в Договора за 

функционирането на Европейския съюз 

и в Хартата на основните права на 

Европейския съюз, се насърчават и 

защитават.  

Общата цел на програмата е да 

продължат да се полагат усилия за 

развитието на пространство, в което 

правата на лицата, заложени в Договора 

за функционирането на Европейския 

съюз и в Хартата на основните права на 

Европейския съюз, се насърчават и 

защитават. 

 
 

 

Изменение  9 

Предложение за регламент 

Член 4 - параграф 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

1. За постигането на общата цел, 

определена в член 3, в програмата са 

заложени следните специфични цели: 

1. За постигането на общата цел, 

определена в член 3, в програмата са 

заложени следните специфични цели: 

а) принос за укрепване на 

упражняването на правата, произтичащи 

от гражданството на Съюза; 

а) принос за укрепване на 

упражняването на правата, произтичащи 

от гражданството на Съюза; 

б) насърчаване на ефективното 

прилагане на принципите на 

недискриминация, основана на пол, раса 

или етническа принадлежност, религия 

или убеждения, увреждане, възраст или 

сексуална ориентация, включително на 

равенството между жените и мъжете и 

правата на лицата с увреждания и на 

възрастните хора; 

б) насърчаване на ефективното 

прилагане на принципите на 

недискриминация, основана на пол, раса 

или етническа принадлежност, религия 

или убеждения, увреждане, възраст или 

сексуална ориентация, включително на 

равенството между жените и мъжете, 

интегрирането на принципа на 

равенство между половете и правата 

на лицата с увреждания и на 

възрастните хора; 

в) принос за осигуряване на висока в) принос за осигуряване на висока 
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степен на защита на личните данни; степен на защита на личните данни; 

г) утвърждаване на спазването на 

правата на детето; 

г) утвърждаване на спазването на 

правата на детето, закрилата на 

децата, младите хора и жените от 

всички форми на насилие, борбата 

срещу трафика на хора и сексуалната 

експлоатация; 

д) предоставяне на възможност на 

потребителите и предприятията да 

търгуват и да пазаруват спокойно на 

вътрешния пазар чрез укрепване на 

правата, произтичащи от 

законодателството на Съюза за защита 

на потребителите, и чрез оказване на 

подкрепа за свободата на стопанска 

инициатива на вътрешния пазар 

посредством трансграничните сделки. 

д) предоставяне на възможност на 

потребителите и предприятията да 

търгуват и да пазаруват спокойно на 

вътрешния пазар чрез укрепване на 

правата, произтичащи от 

законодателството на Съюза за защита 

на потребителите, и чрез оказване на 

подкрепа за свободата на стопанска 

инициатива на вътрешния пазар 

посредством трансграничните сделки. 

 

 
 

Изменение  10 

Предложение за регламент 

Член 4 - параграф 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

Показателите за измерване на степента 

на постигане на посочените в 

параграф 1 цели са, inter alia, 

европейското възприятие за спазването, 

упражняването и прилагането на тези 

права и броят жалби. 

2. Показателите за измерване на 

степента на постигане на посочените в 

параграф 1 цели са, inter alia, 

европейското възприятие за спазването, 

упражняването и прилагането на тези 

права, подобряването на позицията на 

държавите членки в класации по 

признати на международно равнище 

показатели за зачитането на 

правата на човека и броят на успешно 

обработените жалби. 
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Изменение  11 

Предложение за регламент 

Член 5 – параграф 2 – буква в) 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

в) дейности за взаимно обучение, 

сътрудничество, повишаване на 

осведомеността и разпространение на 

резултати, като например установяване 

и обмен на добри практики, новаторски 

подходи и натрупан опит, организиране 

на партньорски оценки и взаимни 

обучения; организиране на конференции 

и семинари; организиране на кампании 

за повишаване на осведомеността и 

информиране, медийни кампании и 

мероприятия, в това число 

институционална комуникация във 

връзка с политическите приоритети на 

Европейския съюз; изготвяне и 

публикуване на материали за 

разпространение на информация за 

програмата, както и за резултатите от 

нея; разработване, експлоатация и 

поддръжка на системи и инструменти, 

използващи информационни и 

комуникационни технологии; 

в) дейности за взаимно обучение, 

сътрудничество, повишаване на 

осведомеността и разпространение на 

резултати, като например установяване 

и обмен на добри практики, новаторски 

подходи и натрупан опит, организиране 

на партньорски оценки и взаимни 

обучения; организиране на конференции 

и семинари; организиране на кампании 

за повишаване на осведомеността и 

информиране, медийни кампании и 

мероприятия, в това число комуникация 

във връзка с политическите приоритети 

на Европейския съюз; изготвяне и 

публикуване на материали за 

разпространение на информация за 

програмата, както и за резултатите от 

нея; разработване, експлоатация и 

поддръжка на системи и инструменти, 

използващи информационни и 

комуникационни технологии; 

 

Обосновка 

 

Институционалната комуникация във връзка с политическите приоритети на ЕС вече 

се финансира в рамките на дял 16 „Комуникация“. 

 

 

Изменение  12 

Предложение за регламент 

Член 7 - параграф 1 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

1. Финансовият пакет за изпълнение на 

програмата е в размер на 439 млн. EUR. 

1. По смисъла на точка [17] от 

Междуинституционалното 
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споразумение от .../.... между 

Европейския парламент, Съвета и 

Комисията относно 

сътрудничеството по бюджетните 

въпроси и относно доброто финансово 

управление финансовият пакет за 

изпълнение на програмата за периода 

от 2014 до 2020 г., представляващ 

основна отправна точка за 

бюджетния орган по време на 

годишната бюджетна процедура, е в 

размер на 439 млн. EUR. 

Изменение  13 

Предложение за регламент 

Член 7 - параграф 3 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

3. Бюджетният орган разрешава 

наличните годишни бюджетни кредити 

в границите, установени с Регламент 

(ЕС, Евратом) № XX/XX на Съвета от 

ХХ г. за определяне на многогодишната 

финансова рамка за годините 2014—

2020. 

3. Бюджетният орган разрешава 

наличните годишни бюджетни кредити 

без да се нарушават разпоредбите на 

Регламента относно многогодишната 

финансова рамка за годините 2014—

2020 и Междуинституционално 

споразумение от ххх/201z г. между 

Европейския парламент, Съвета и 

Комисията относно 

сътрудничеството по бюджетните 

въпроси и доброто финансово 

управление. 

 

Изменение  14 

Предложение за регламент 

Член 10 - параграф 1

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

1. Комисията в сътрудничество с 

държавите членки осигурява цялостната 

съгласуваност, взаимно допълване и 

синергии с други инструменти на 

Съюза, inter alia, с програма 

„Правосъдие“, програма „Европа за 

гражданите“ и програмите в областта на 

1. Комисията в сътрудничество с 

държавите членки осигурява цялостната 

съгласуваност, взаимно допълване и 

синергии с други инструменти на 

Съюза, inter alia, с програма 

„Правосъдие“, програма „Европа за 

гражданите“ и програмите в областта на 
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вътрешните работи; трудовата заетост и 

социалните въпроси; здравеопазването и 

защитата на потребителите; 

образованието, обучението, младежта и 

спорта; информационното общество; 

разширяването, и по-специално 

Инструмента за предприсъединителна 

помощ и фондовете, които се използват 

в съответствие с общата стратегическа 

рамка („фондовете по ОСР“). 

вътрешните работи; трудовата заетост и 

социалните въпроси; здравеопазването и 

защитата на потребителите; 

образованието, обучението, младежта и 

спорта; информационното общество; 

разширяването, и по-специално 

Инструмента за предприсъединителна 

помощ и фондовете, които се използват 

в съответствие с общата стратегическа 

рамка („фондовете по ОСР“). 

Комисията също така гарантира 

цялостна съгласуваност, взаимно 

допълване и полезно взаимодействие с 

агенциите на ЕС, чиито мандати 

обхващат същите области като тези 

на програмата. 

 

Изменение  15 

Предложение за регламент 

Член 10 - параграф 2 

 

Текст, предложен от Комисията Изменение 

2. Програмата може да споделя ресурси 

с други инструменти на Съюза, по-

специално с програма „Правосъдие“, с 

оглед на изпълнението на действия за 

постигане на целите и на двете 

програми. Дадено действие, за което са 

отпуснати финансови средства по 

програмата, може да получи финансови 

средства по програма „Правосъдие“, 

при условие че финансирането не 

покрива едни и същи разходи. 

2. Програмата може да споделя ресурси 

с други инструменти на Съюза, по-

специално с програма „Правосъдие“, с 

оглед на изпълнението на действия за 

постигане на целите и на двете 

програми. Дадено действие, за което са 

отпуснати финансови средства по 

програмата, може да получи финансови 

средства по програма „Правосъдие“, 

при условие че финансирането не 

покрива едни и същи разходи. 

Дублирането на източници на 

финансиране следва да се избягва чрез 

ясно посочване на източниците на 

финансиране за всяка категория 

разходи в съответствие с принципа 

на добро финансово управление. 

 

Обосновка 

Условията, при които финансирането може да се поделя между различните 

програми, не са ясно определени. Разпръскването на финансовите средства сред 
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няколко малки проекта представлява допълнителен проблем. 
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