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STRUCNE ODUVODNENI

r

Komise ptedlozila navrh tykajici se programu ,,Prava a obcanstvi* pro obdobi 2014 az 2020
jako soucast nadchazejiciho viceletého finanéniho ramce (VFR). Obecnym cilem tohoto
programu je piispét k vytvoreni prostoru, kde jsou prosazovana a chranéna prava osob
vyplyvajici ze Smlouvy o fungovani Evropské unie a z Listiny zakladnich prav Evropské
unie.

S cilem dosdhnout zjednoduseni a racionalizace navazuje program ,,Prava a obCanstvi“ na tyto
tfi stavajici programy: ,,Zakladni prava a obCanstvi* , Daphne III a oddily ,,Boj proti
diskriminaci a rozmanitost™ a ,,Rovnost Zen a muzi* programu pro zaméstnanost a socialni
solidaritu (PROGRESS). Komise na zaklad¢ posouzeni dopadu dosla k zavéru, Ze spojeni
téchto programil umozni lepsi financovani piistupu v oblasti lidskych prav, boje proti
diskriminaci, ochrany udaji a obcanstvi.

Program ,,Prava a obCanstvi se zamétuje na pét konkrétnich cilt:

e prispivat ke zlepSovani vykonu prav vyplyvajicich z obéanstvi Unie;

e prosazovat uc¢inné provadéni zasad boje proti diskriminaci na zdklad¢ pohlavi, rasového
nebo etnického plivodu, ndbozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku
nebo sexualni orientace, véetné rovnosti mezi Zenami a muZi a prav osob se zdravotnim
postizenim a starSich osob;

e prispivat k zajisténi vysokého stupn¢ ochrany osobnich udaju;
e posilovat dodrzovani prav ditéte;

e podporovat spotiebitele a podniky, aby v ramci vnitiniho trhu s dtivérou obchodovali
a nakupovali, a to prosazovanim prav vyplyvajicich z pravnich ptedpistt Unie na ochranu
spotiebitele a podporou svobodného podnikani na vnitinim trhu prosttednictvim
ptreshrani¢nich transakci.

Navrhovatelka je znepokojena tim, Ze ve srovnani s nynéj$im finanénim obdobim nebyly
uvedené otazky ochrany déti, mladych lidi a Zen pted vSemi formami nasili, boje proti
obchodovani s lidmi a sexudlniho vykofistovani a rovnosti Zen a muZzi a zohlediovani této
rovnosti ve vSech politikach v navrhu pro nové obdobi vyslovné feSeny, a proto by jim mohla
byt vénovana mensi pozornost a nebyly by na né vy€lenény dostatecné finan¢ni prostiedky.

V navrhu Komise se uvadi, ze mezi hlavni ukazatele, jimiz se hodnoti plnéni vysSe uvedenych
cilti, mimo jiné patii to, jak je vnimano dodrZovani, vykon a provadéni téchto prav a pocet
stiznosti. Navrhovatelka pfipomind, Ze vnimani a pocet stiznosti nejsou idealnimi ukazateli,
pokud jde o méteni pokroku. Mohou byt ovliviiovany mnoha faktory, z nichZ fada lezi mimo
oblast piisobnosti programu ,,Prava a obcanstvi. Také prosta skutecnost, ze doslo ke snizeni
poctu stiznosti, neni presvéd¢ivym dikazem o uspéchu tohoto programu.

Finan¢ni prostiedky na provadéni programu v obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020
dosahnou vyse 439 miliont EUR (v bé&Znych cenach).Nebereme-li v Gvahu inflaci a Upravy
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programu, je objem prostfedkl vy¢lenénych na vytvofeni budouciho prostoru spravedlnosti
v Evropské unii srovnatelny s vysi financovani v sou¢asném VFR.

Program ,,Prava a ob¢anstvi* navrzeny Komisi na obdobi 2014-2020 by mél byt schvalen

S nize uvedenymi zmeénami.

POZMENOVACIi NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako
véené prislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh legislativniho usneseni
Bod 1 a (novy)

Zneni navrzené Komist

Pozménovaci navrh 2

Navrh legislativniho usneseni
Bod 1 b (novy)

Navrh legislativniho usneseni

PE491.128v02-00
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Pozménovaci navrh

1a. zdiraziiuje, Ze piidél financénich
prostiedkii uvedeny v legislativnim
ndvrhu predstavuje pouze orientacni udaj
pro legislativni orgdn a Ze nemiiZe byt
stanoven diive, neZ bude dosaZeno dohody
0 ndvrhu narizent, kterym se stanovi

vicelety financni ramec na obdobi 2014—
2020;

Pozménovaci navrh

1b. piipomina své usneseni ze dne

8. ¢ervna 2011 — Investovani do
budoucnosti: novy vicelety financni ramec
(VFR) pro konkurenceschopnou,
udriitelnou a inkluzivni Evropu’; znovu
opakuje, Ze je tieba, aby v piistim
viceletém financnim ramci byl dostatek
dodatecnych zdroju, které Unii umozni
plInit sve stavajici politické priority a nové
ukoly stanovené v Lisabonské smlouveé,
jakoZ i reagovat na nepiedvidané udalosti;
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Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Pravni vychodisko 1 b (nové)

Zneni navrzené Komist

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 1 a (novy)

Znéni navrzene Komisi
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vyzyva Radu, aby v pFipadé, Ze nebude
sdilet tento pristup, jasné stanovila,

od kterych z jejich politickych priorit

Ci projektii by bylo moZné navzdory jejich
prokazatelné evropské pridané hodnoté
zcela upustit. zdaraziuje, Ze i p¥i zvySeni
objemu financnich prostiredkit pristiho
VFR 0 alespori 5 % oproti roku 2013 bude
mozné ke splnéni dohodnutych cilu

a zavazki Unie a K zdsadé solidarity Unie
DFispét jen v omezené miie;

! Pfijaté texty, P7_TA(2011)0266.

Pozménovaci navrh

s ohledem na Listinu zékladnich prav
Evropské unie,

Pozménovaci navrh

(1a) Evropsky parlament ve svém
usneseni ze dne 8. ¢ervna 2011 nazvaném
»Investovani do budoucna: novy vicelety
financni ramec (VFR) pro
konkurenceschopnou, udrZitelnou

a inkluzivni Evropu? zdiiraznil, Ze
podpora obcanstvi Unie ma piimy dopad
na kaZdodenni Zivot Evropanii a Ze
prispiva k lepSimu pochopeni prileZitosti,
které politiky Unie skytaji, a k pochopeni
jejich zakladnich prav zakotvenych

Vv Listiné zdakladnich prav EU a ve
Smlouvach; je piesvédcen, Ze v oblasti
obcéanstvi je nutné zarucit adekvatni
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financovani.

L Piijaté texty, P7_TA(2011)0266.

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 9 a (novy)

Zneni navrzené Komisi Pozménovaci navrh

(9a) Vysledkem racionalizace a
gjednoduseni struktury financovani by
nemélo byt sniZeni objemu finanénich
prostiredkit dostupnych v piedchozich
programech na obdobi 2007-2013. Pro
snazsi pristup potencidlnich Zadatelii by
rovnéZ mély byt ZjednoduSeny postupy
podavani Zadosti a poZadavky na financéni
Fizeni a méla by byt odstranéna
administrativni zatéZ. Vyzvy k predkladani
ndvrhit a podkladové dokumenty by mély
byt dostupné ve vSech uiednich jazycich
Unie.

Oduvodneni

Viz pozménovaci navrh 8, ktery predlozZila pi. Goncz.

Pozménovaci navrh 6

NAavrh narizeni
Bod odiivodnéni 11a (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
(11a) zlepSeni provadéni a kvality vydaji
by mélo predstavovat hlavni zasady pro

dosaZeni cilui programu a zdaroveri zajistit
optimadlni vyuZiti financnich zdrojii;
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Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 14a (novy)

Zneni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Clanek 3

Znéni navrzené Komisi

Obecnym cilem tohoto programu je pitispét
k vytvoi‘eni prostoru, kde jsou prosazovana
a chranéna prava osob vyplyvajici ze
Smlouvy o fungovani Evropské unie a z
Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni
Cl. 4 —odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. K dosazeni obecného cile stanoveného v
¢lanku 3 jsou v rdmci programu stanoveny
tyto specifické cile:

a) ptispivat ke zlepSovani vykonu prav
vyplyvajicich z obCanstvi Unie;

b) prosazovat u¢inné provadeéni zasad

Pozménovaci navrh

(14a) je dulezité zajistit Fadné finanéni
Fizeni tohoto programu a jeho provadéni
co nejucelnéjsim a uZivatelsky
nejvstiicnéjSim zpitsobem a piitom rovnéz;
zarudit pravni jistotu a dostupnost
programu pro vSechny ucastniky.

Pozménovaci navrh

Obecnym cilem tohoto programu je déle
rozvijet prostor, kde jsou prosazovéna a
chranéna prava osob vyplyvajici ze
Smlouvy o fungovani Evropské unie a z
Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Pozmérnovaci navrh

1. K dosazeni obecného cile stanoveného v
¢lanku 3 jsou v rdmci programu stanoveny
tyto specifické cile:

a) ptispivat ke zlepSovani vykonu prav
vyplyvajicich z obCanstvi Unie;

b) prosazovat u¢inné provadéni zasad
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zakazu diskriminace na zakladé pohlavi,
rasového nebo etnického ptivodu,
nabozenského vyznani nebo viry,
zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexualni
orientace, v¢etné rovnosti mezi zenami a
muzi a prav osob se zdravotnim postizenim
a starSich osob;

¢) prispivat k zajisténi vysokého stupné
ochrany osobnich udaji;

d) posilovat dodrzovani prav ditéte;

e) podporovat spotiebitele a podniky, aby v
ramci vnitiniho trhu s dvérou obchodovali
a nakupovali, a to prosazovanim prav
vyplyvajicich z pravnich piedpist Unie na
ochranu spotiebitele a podporou
svobodného podnikani na vnitinim trhu
prostfednictvim preshrani¢nich transakci.

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 2

Znéni navrzene Komisi

Mezi ukazatele, jimiz se hodnoti plnéni
cilti vyplyvajicich z odstavce 1, mimo jiné
patii to, jak je na evropské urovni vnimano
dodrZovani, vykon a provadéni téchto prav
a pocet stiznosti.
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zékazu diskriminace na zéklad¢ pohlavi,
rasového nebo etnického ptivodu,
nabozenského vyznani nebo viry,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace, véetné rovnosti mezi zenami a
muZi, a zohlediiovani této rovnosti, a prav
osob se zdravotnim postiZenim a starSich
0sob;

¢) prispivat k zajisténi vysokého stupné
ochrany osobnich udaji;

d) posilovat dodrzovani prav ditéte,
ochranu déti, mladych lidi a Zen pied
v§emi formami nasili, boj proti
obchodovani s lidmi a sexualnimu
vykovist’ovani,

e) podporovat spotiebitele a podniky, aby v
ramci vnitiniho trhu s divérou obchodovali
a nakupovali, a to prosazovanim prav
vyplyvajicich z pravnich ptedpisit Unie na
ochranu spotiebitele a podporou
svobodného podnikani na vnitfnim trhu
prostfednictvim preshrani¢nich transakci.

Pozménovaci navrh

2. Mezi ukazatele, jimiZ se hodnoti plnéni
cilt vyplyvajicich z odstavce 1, mimo jiné
patii to, jak je na evropské urovni vnimano
dodrZovani, vykon a provadéni téchto prav,
zlepSeni umisténi ¢lenskych stdatit v
mezindrodné uzndvanych indexech
lidskych prav a pocet ispéSné vyieSenych
stiznosti.
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Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni
Cl. 5 - odst. 2 — pism. ¢)

Zneni navrzené Komisi

¢) vzajemna vymeéna zkusenosti,
spoluprace, zvySovani povédomi a §ifeni
informaci, jako je napf. identifikace a
vyména osvédcenych postupti, inovativni
pfistupy a zkuSenosti, organizace
odbornych posudki a vzajemné vymény
zkuSenosti; poradani konferenci

a seminafu; organizace osveétovych a
informacnich kampani, medialnich
kampani a akci, v¢etné korporatni
komunikaéni ¢innosti, ohledné politickych
priorit Evropské unie; kompilace a
publikace materialti pro rozsifovani
informaci 1 vysledki tohoto programu;
rozvijeni, provozovani a udrzba systému a
nastrojii vyuzivajicich informacni

a komunikacni technologie;

Pozménovaci navrh

¢) vzajemna vymeéna zkusenosti,
spoluprace, zvySovani povédomi a §ifeni
informaci, jako je napf. identifikace a
vyména osveédcenych postuptl, inovativni
pristupy a zkuSenosti, organizace
odbornych posudkt a vzajemné vymeény
zkuSenosti; poradani konferenci

a semindil; organizace osvétovych a
informacnich kampani, medialnich
kampani a akci, v€etné¢ komunikacni
¢innosti zaméiené na politické priority
Evropské unie; kompilace a publikace
materiala pro rozsifovani informaci i
vysledki tohoto programu; rozvijeni,
provozovani a udrzba systémt a nastroji
vyuzivajicich informacni a komunikacéni
technologie;

Odiivodnent

Korporatni komunikacni cinnosti ohledné politickych priorit EU jsou jiZ financovany z hlavy

16 (Komunikace) rozpoctu EU.

Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni
Cl.7-odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. Finanéni Kryti pro provadéni tohoto
programu piedstavuje 439 miliontt EUR.
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Pozmérnovaci navrh

1. Ve smyslu bodu [17]
interinstitucionalni dohody mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
0 spolupraci v rezpocétovych zdleZitostech
a 0 Fadném financnim Fizeni ze dne .../...
piedstavuje financéni Kryti pro provadéni
tohoto programu na obdobi od roku 2014
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Pozménovaci navrh 13

Navrh nafizeni
ClL. 7 —odst. 3

Znéni navrzené Komisit

3. Ro¢ni rozpoctové prostiedky, které jsou
k dispozici, schvaluje rozpoctovy orgén v
mezich vyplyvajicich z viceletého
financniho ramce zavedeného naiizenim
Rady (EU, Euratom) & XX/XX ze dne XX,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec
na obdobi 2014-2020.

Pozménovaci navrh 14

Navrh narizeni
Cl. 10 — odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. Komise ve spolupréci s ¢lenskymi staty
zajisti celkovy soulad, komplementaritu a
synergii s ostatnimi nastroji Unie, mj. s
programem SpravedInost, programem
Evropa pro ob¢any a programy v oblasti
vnitinich véci, zamé€stnanosti a socialnich
véci, zdravi a ochrany spotiebitele,
vzdélavani, odborné ptipravy, mladeze a
sportu, informacni spole¢nosti a roz$iteni,
a to zejména s nastrojem predvstupni
pomoci a s fondy, které funguji v ramci
spole¢né¢ho strategického ramce (fondy
SSR).

PE491.128v02-00

do roku 2020, ktery je hlavni referenci
rozpoctového orgdnu v ramci rocniho
rozpoctového postupu, 439 miliontt EUR.

Pozmeérnovaci navrh

3. Ro¢ni rozpoctové prostiedky, které jsou
k dispozici, schvaluje rozpoctovy organ,
aniZ by byla dotéena ustanoveni naiizenti,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni rimec
na obdobi 2014-2020, nebo ustanoveni
interinstitucionalni dohody ze dne
xxx/201z mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o spolupraci v
rozpoctovych zdleZitostech a Fadném
financnim ¥izeni.

Pozmérnovaci navrh

1. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty
zajisti celkovy soulad, komplementaritu a
synergii s ostatnimi nastroji Unie, mj. s
programem SpravedInost, programem
Evropa pro ob¢any a programy v oblasti
vnitinich véci, zaméEstnanosti a socialnich
véci, zdravi a ochrany spottebitele,
vzdélavani, odborné ptipravy, mladeze a
sportu, informacni spole¢nosti a roz$iteni,
a to zejména s nastrojem predvstupni
pomoci a s fondy, které funguji v ramci
spoleéného strategického ramce (fondy
SSR). Komise také zajisti celkovy soulad,
komplementaritu a synergii s témi
agenturami EU, jejichZ mandadty se
vztahuji na stejné oblasti jako tento
program.
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Pozménovaci navrh 15

Navrh nafizeni
Cl. 10 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi
2. Program muze sdilet zdroje s ostatnimi

nastroji Unie, zejména s programem
Spravedlnost, a to za ¢elem provadeéni

akci odpovidajicich cilim obou programii.

Na akci financovanou z programu lze
rovnéZz Cerpat prostiedky z programu
Spravedlnost, pokud se finanéni kryti
netykd stejné nakladové polozky.

Pozmeérnovaci navrh

2. Program muZze sdilet zdroje s ostatnimi
nastroji Unie, zejména s programem
Spravedlnost, a to za i¢elem provadéni
akci odpovidajicich cilim obou programtl.
Na akci financovanou z programu lze
rovnéz Cerpat prostiedky z programu
Spravedlnost, pokud se finan¢ni kryti
netyka stejné nakladové polozky. Mélo by
se zabrdnit Cerpdni financnich prostiedki
ze dvou zdrojii, a to tim, Ze se v souladu se
zasadou Fadného financniho Fizeni jasné
uvedou zdroje financovani pro kaZdou
kategorii vydajii.

Oduvodneni

Podminky, za kterych je mozno financni prostiedky rozdélovat mezi jednotlivymi programy,
nejsou jasné. Dalsim problémem je rozptyleni financnich prostiredkit mezi riizné projekty

malého rozsahu.

AD\909287CS.doc

11/12

PE491.128v02-00

CS



CS

POSTUP

Néazev

Zavedeni programu Prava a obCanstvi na obdobi let 2014-2020

Referen¢ni udaje

COM(2011)0758 — C7-0438/2011 — 2011/0344(COD)

Ptislusny vybor LIBE
Datum oznameni na zasedani 15.12.2011

Vybor, ktery vypracoval stanovisko BUDG
Datum oznameni na zasedani 15.12.2011

Navrhovatel(ka)

Barbara Matera

Datum jmenovani 6.2.2012
Datum prijeti 12.7.2012
Vysledek kone¢ného hlasovani +: 28
0 ’

Clenové pFitomni p¥i koneéném
hlasovani

Marta Andreasen, Richard Ashworth, Jean Louis Cottigny, Jean-Luc
Dehaene, Isabelle Durant, James Elles, G6ran Farm, José Manuel
Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Lucas
Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier, Anne E. Jensen, Jan
Koztowski, Alain Lamassoure, Giovanni La Via, Barbara Matera,
Claudio Morganti, Juan Andrés Naranjo Escobar, Nadezhda Neynsky,
Dominique Riquet, Alda Sousa, Helga Trlpel

Nahradnik(ci) pfitomny(i) pri kone¢ném
hlasovani

Alexander Alvaro, Bendt Bendtsen, Frédéric Daerden, Gerben-Jan
Gerbrandy, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Jutta Steinruck,
Theodor Dumitru Stolojan, Nils Torvalds

Nahradnik(ci) (€1. 187 odst. 2)
pritomny(i) pfi kone¢ném hlasovani

Leonardo Domenici

PE491.128v02-00

12/12 AD\909287CS.doc




