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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen har lagt fram ett forslag till programmet Réttigheter och medborgarskap for
perioden 2014-2020 som en del av den kommande flerariga budgetramen. Programmets
allméanna mal &r att bidra till att skapa ett omrade dar personers rattigheter enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt och Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna framjas och skyddas.

Auvsikten &r att forenkla och rationalisera genom att lata programmet Réttigheter och
medborgarskap ersétta tre befintliga program, ndmligen Grundlédggande rattigheter och
medborgarskap, Daphne III samt avsnitten ”Antidiskriminering och méngfald” och
”Jamstalldhet” 1 programmet for sysselsdttning och social solidaritet (Progress). Efter att ha
genomfort en konsekvensanalys har kommissionen kommit fram till att en sammanslagning
av dessa program kommer att mojliggéra en battre finansieringsstrategi pa omradena
manskliga rattigheter, icke-diskriminering, uppgiftsskydd och medborgarskap.

Programmet Rattigheter och medborgarskap &r inriktat pa fem sarskilda mal:
« Bidratill att starka utévandet av rattigheter som grundar sig pa unionsmedborgarskapet.

o Framja ett effektivt genomforande av principerna om férbud mot diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning, inklusive jamstalldhet mellan kvinnor och man samt funktionshindrades
och aldres rattigheter.

« Bidratill att garantera ett starkt skydd av personuppgifter.
o Stérka respekten for barnets rattigheter.

o Gora det mojligt for konsumenter och foretag att idka néringsverksamhet och handla med
fortroende pa den inre marknaden genom att genomdriva de rattigheter som grundar sig pa
unionens konsumentlagstiftning och genom att stodja friheten att bedriva
naringsverksamhet pa den inre marknaden genom gréansoverskridande transaktioner.

Foredraganden ar bekymrad over att jamfort med nuvarande finansieringsperiod tas fragor
sasom skydd av barn, ungdomar och kvinnor mot alla former av vald, bekdmpning av
manniskohandel och sexuell exploatering samt jamstélldhetsfragor och integrering av
jamstélldhetsperspektiv inte uttryckligen upp i forslaget for den nya perioden, och kan darfor
komma att fa otillracklig uppmarksamhet och finansiering.

Enligt kommissionens forslag ska de viktigaste indikatorerna for att mata i vilken man de
ovannamnda sarskilda malen har uppnatts bland andra vara uppfattningen av hur dessa
rattigheter respekteras, utévas och genomfors samt antalet klagomal. Féredraganden paminner
om att denna uppfattning och antalet klagomal inte ar nagra ideala indikatorer for att méata
framsteg. De kan paverkas av ett stort antal faktorer, varav flera ligger utanfor programmets
tillampningsomrade. Enbart det faktum att klagomalen minskar ar dessutom inget bevis for att
programmet ar framgangsrikt.
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Anslagen for genomférandet av programmet under perioden den 1 januari 2014 till den
31 december 2020 kommer att uppga till 439 miljoner EUR (i l6pande priser). Om man
réknar bort inflationen och beaktar programanpassningar, ar anslagen till det framtida
inrattandet av omradet med rattvisa i Europeiska unionen jamforbart med anslagen i den

nuvarande flerariga budgetramen.

Kommissionens forslag till programmet Réttigheter och medborgarskap for
perioden 2014—-2020 bor godkénnas med foljande dndringar.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga féljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1b (nytt)

Forslag till lagstiftningsresolution
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Andringsforslag

1a. Europaparlamentet papekar att den
finansieringsram som anges i
lagstiftningsforslaget endast ar en
indikation for lagstiftningsmyndigheten
och att den inte kan faststallas innan en
dverenskommelse om forslaget till
forordning om den flerariga budgetramen
for 2014—2020 har natts.

Andringsférslag

1b. Europaparlamentet paminner om sin
resolution av den 8 juni 2011 om
investering i framtiden: en ny flerarig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och
hallbart Europa for alla’. Parlamentet
upprepar att det kravs tillrackliga
ytterligare resurser i nasta flerariga
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Andringsférslag 3

Forslag till forordning
Beaktandeled 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag
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budgetram for att unionen ska kunna
uppfylla sina nuvarande politiska
prioriteringar och de nya uppgifter som
foreskrivs i Lissabonfordraget samt
reagera pa oforutsedda handelser.
Parlamentet uppmanar radet — om det
inte delar denna uppfattning — att tydligt
ange vilka av dess politiska prioriteringar
eller projekt som skulle kunna strykas helt
och hallet, trots deras dokumenterade
europeiska mervarde. Parlamentet
papekar att till och med en 6kning av
resursnivan for nasta flerariga budgetram
med minst fem procent jamfort med 2013
bara kan bidra i begransad utstrackning
till att na unionens dverenskomna mal
och ataganden och principen om
solidaritet inom unionen.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

Andringsforslag

med beaktande av Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande
rattigheterna,

Andringsforslag

(1a) I sin resolution av den 8 juni 2011
om investering i framtiden: en ny flerarig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och
hallbart Europa for alla, paminde
Europaparlamentet om att framjandet av
ett unionsmedlemskap har en direkt
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paverkan pa EU-medborgarnas vardag
och bidrar till en battre forstaelse av de
mojligheter som ges genom unionens
politik samt av deras grundlaggande
rattigheter, som faststallts i

Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna samt i
fordragen. Parlamentet ar dvertygat om
att adekvat finansiering nar det galler
medborgarskap maste garanteras.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 9a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(9a) Rationaliseringen och forenklingen
av finansieringsstrukturen far inte leda
till en sénkning av nivan pa den
finansiering som ar tillganglig inom
ramen for de tidigare programmen for
perioden 2007-2013. For att underlatta
tilltradet for potentiella kandidater bor
forfarandena for att begara stéd och
villkoren for den ekonomiska
forvaltningen ocksa forenklas och de
administrativa formaliteterna Gverges.
Forslagsinfordringar och styrkande
handlingar bor finnas tillgangliga pa
unionens alla officiella sprak.

Motivering

Se andringsforslag 8 fran Goncz.
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 11a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 14a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 3

Kommissionens forslag

Programmets allmanna mal ska vara att
bidra till att skapa ett omrade dar
personers rattigheter enligt Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt och
Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna framjas och
skyddas.
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Andringsforslag

(11a) En vagledande princip for att na
malen i programmet bor vara att forbéattra
genomférandet och kvaliteten pa
utgifterna, samtidigt som en optimal
anvandning av resurserna garanteras.

Andringsférslag

(14a) Det ar viktigt att sékerstalla en sund
ekonomisk forvaltning av programmet
och att detta genomfors pa ett sa effektivt
och anvandarvanligt satt som mojligt,
samtidigt som réattssakerheten och
tillgangligheten till programmet ocksa
garanteras for samtliga deltagare.

Andringsforslag

Programmets allmanna mal ska vara att
ytterligare utveckla ett omrade dar
personers rattigheter enligt Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt och
Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna framjas och
skyddas.
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. For att uppna det allméanna malet i
artikel 3 ska programmet ha féljande
sarskilda mal:

a) Bidra till att starka utévandet av
rattigheter som grundar sig pa
medborgarskapet i unionen.

b) Framja ett effektivt genomfdrande av
principerna om forbud mot diskriminering
pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning, inklusive
jamstélldhet mellan kvinnor och méan samt
funktionshindrades och aldres réttigheter.

c) Bidra till att sakerstalla ett starkt skydd
av personuppgifter.

d) Stérka respekten for barnets rattigheter.

e) Gora det mojligt for konsumenter och
foretag att idka naringsverksamhet och
handla med fortroende pa den inre
marknaden genom att genomdriva de
rattigheter som grundar sig pa unionens
konsumentlagstiftning och genom att
stodja friheten att bedriva
naringsverksamhet pa den inre marknaden
genom gréansdverskridande transaktioner.

PE491.128v02-00

Andringsforslag

1. For att uppna det allmanna malet i
artikel 3 ska programmet ha féljande
sarskilda mal:

a) Bidra till att starka utévandet av
rattigheter som grundar sig pa
unionsmedborgarskapet.

b) Frdmja ett effektivt genomfdrande av
principerna om forbud mot diskriminering
pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning, inklusive
jamstélldhet mellan kvinnor och man och
integrering av jamstalldhetsperspektivet
samt funktionshindrades och aldres
rattigheter.

c) Bidra till att garantera ett starkt skydd av
personuppgifter.

d) Stérka respekten for barnets rattigheter
skydda barn, ungdomar och kvinnor mot
alla former av vald, bekampa
manniskohandel och sexuell exploatering.

e) Gora det mojligt for konsumenter och
foretag att idka naringsverksamhet och
handla med fortroende pa den inre
marknaden genom att genomdriva de
rattigheter som grundar sig pa unionens
konsumentlagstiftning och genom att
stodja friheten att bedriva
naringsverksamhet pa den inre marknaden
genom gransoverskridande transaktioner.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Indikatorer for att mata i vilken man
malen i punkt 1 har uppnatts ska bland
andra vara uppfattningen inom EU av hur
dessa rattigheter respekteras, utévas och
genomfors samt antalet klagomal.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 5 —punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

¢) Omsesidigt larande, samarbete,
kampanjer for att 6ka medvetenheten samt
spridning, sasom identifiering och utbyte
av god praxis, nyskapande l6sningar och
erfarenheter samt organisation av inbdrdes
utvardering och 6msesidigt larande;
organisation av konferenser och
seminarier; organisation av kampanjer for
att 6ka medvetenheten,
informationskampanjer, mediakampanjer
och evenemang, inklusive gemensam
kommunikation om unionens politiska
prioriteringar; sammanstélining och
publicering av material for
informationsspridning och for spridning av
programmets resultat samt utveckling, drift
och underhall av IKT-system och
IKT-verktyg.

Andringsforslag

2. Indikatorer for att mata i vilken man
malen i punkt 1 har uppnatts ska bland
andra vara uppfattningen inom EU av hur
dessa rattigheter respekteras, utévas och
genomfors, battre rankning for
medlemsstaterna i internationellt erkanda
index for manskliga réattigheter, samt
antalet framgangsrikt avklarade klagomal.

Andringsforslag

¢) Omsesidigt larande, samarbete,
kampanjer for att 6ka medvetenheten samt
spridning, sasom identifiering och utbyte
av god praxis, nyskapande I6sningar och
erfarenheter samt organisation av inbdrdes
utvardering och 6dmsesidigt larande;
organisation av konferenser och
seminarier; organisation av kampanjer for
att 6ka medvetenheten,
informationskampanjer, mediakampanjer
och evenemang, inklusive kommunikation
om unionens politiska prioriteringar;
sammanstallning och publicering av
material for informationsspridning och for
spridning av programmets resultat samt
utveckling, drift och underhall av IKT-
system och IKT-verktyg.

Motivering

Gemensam kommunikation om EU:s politiska prioriteringar finansieras redan under

avdelning 16 "Kommunikation” i EU:s budget.
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Finansieringsramen for genomfdrandet

av programmet ska vara 439 miljoner euro.

Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Budgetmyndigheten ska godkéanna de
arliga anslag som star till forfogande for
varje budgetar; anslagen far inte
overskrida de tak som faststalls genom
radets forordning (EU, Euratom)

nr XX/XX av den XX om den flerariga
budgetramen fér 2014-2020.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska i samarbete med
medlemsstaterna sékerstalla évergripande

PE491.128v02-00

Andringsfarslag

1. I enlighet med punkt [17] i det
interinstitutionella avtalet av .../....mellan
Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och en sund ekonomisk
forvaltning ska finansieringsramen for
genomfdrandet av programmet under
perioden 2014-2020 vara

439 miljoner EUR, vilket ska vara
budgetmyndighetens primara referens
under det arliga budgetforfarandet.

Andringsforslag

3. Budgetmyndigheten ska godkéanna de
arliga anslag som star till forfogande utan
att det paverkar tillampningen av
bestammelserna i férordningen om
inrattande av en flerarig budgetram for
aren 2014-2020 och det
interinstitutionella avtalet av xxx/201z
mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och en sund ekonomisk
forvaltning.

Andringsforslag

1. Kommissionen ska i samarbete med
medlemsstaterna sékerstalla dvergripande
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konsekvens, komplementaritet och
synergier med andra unionsinstrument,
bland annat med programmet Rattsliga
fragor, programmet Ett Europa for
medborgarna och med programmen pa de
omraden som ror inrikes fragor;
sysselsattning och sociala fragor; hélsa och
konsumentskydd; utbildning, fortbildning,
ungdom, och sport; informationssamhallet;
utvidgning; sarskilt instrumentet for stod
infér anslutningen och de fonder som
verkar inom den gemensamma strategiska
ramen (GSR-fonder).

Andringsférslag 15

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Programmet kan dela resurser med andra
unionsinstrument, sérskilt programmet
Rattsliga fragor, vid genomforandet av
atgarder som overensstammer med malen i
bada programmen. En atgard som beviljats
stod fran programmet kan ocksa fa stod
fran programmet Rattsliga fragor, forutsatt
att finansieringen inte tdcker samma
kostnader.

konsekvens, komplementaritet och
synergier med andra unionsinstrument,
bland annat med programmet Rattsliga
fragor, programmet Ett Europa for
medborgarna och med programmen pa de
omraden som ror inrikes fragor;
sysselsattning och sociala fragor; halsa och
konsumentskydd; utbildning, fortbildning,
ungdom, och sport; informationssamhallet;
utvidgning; sarskilt instrumentet for stod
infér anslutningen och de fonder som
verkar inom den gemensamma strategiska
ramen (GSR-fonder). Kommissionen ska
ocksa garantera att programmet generellt
sett ar konsekvent med, kompletterar och
ger synergieffekter tillsammans med de
EU-byraer vilkas mandat tacker samma
omrade som programmet.

Andringsférslag

2. Programmet kan dela resurser med andra
unionsinstrument, sérskilt programmet
Rattsliga fragor, vid genomforandet av
atgarder som overensstammer med malen i
bada programmen. En atgard som beviljats
stod fran programmet kan ocksa fa stod
fran programmet Rattsliga fragor, forutsatt
att finansieringen inte tdcker samma
kostnader. Dubbla finansieringskallor bor
undvikas genom att man tydligt anger
finansieringskallorna for varje
utgiftskategori, i enlighet med principen
om sund ekonomisk forvaltning.

Motivering

De villkor enligt vilka medel kan delas upp mellan de olika programmen &r inte tydliga.
Ytterligare ett problem &r fragmenteringen av medel mellan olika mindre projekt.

ARENDETS GANG
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