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KORTFATTAD MOTIVERING

Kommissionen har lagt fram ett forslag till programmet Rattsliga fragor for 2014-2020 som
en del av den kommande flerariga budgetramen, med det allméanna malet att inratta ett
europeiskt omrade med rattvisa genom att framja civil- och straffrattsligt samarbete.

Programmet Rattsliga fragor ska i forenklings- och rationaliseringssyfte ersatta foljande

tre nuvarande program: “Civilrdtt”, Straffréatt” och ”Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk”. Kommissionen har, till f61jd av en konsekvensanalys, dragit slutsatsen
att sammanslagningen av dessa program kommer att mojliggdra en dvergripande
finansieringsmetod pa omradet for rattsliga fragor.

Programmet Rattsliga fragor fokuserar pa foljande tre séarskilda mal:

« Framja en effektiv, dvergripande och enhetlig tillampning av unionslagstiftningen nar det
géller civilrattsligt och straffrattsligt samarbete.

« Underlatta tillgangen till rattslig provning.
« Forebygga och minska efterfragan pa och utbudet av narkotika.

Foredraganden instammer med kommissionens asikter men oroar sig for att narkotikafragorna
kommer att fA mindre uppmérksamhet i och med den nya utformningen.

I kommissionens forslag uppges det att den huvudsakliga indikatorn for att mata i vilken grad
dessa mal har uppnatts bland annat ska vara antalet fall med granséverskridande samarbete
och hur tillgangen till rattslig prévning uppfattas. Féredraganden erinrar om att antalet fall
med gransoverskridande samarbete och hur ndgot uppfattas inte ar idealiska indikatorer for att
mata framsteg, eftersom de paverkas av en mangd faktorer, varav manga ligger utanfor
behdrighetsomradet for programmet Rattsliga fragor.

472 miljoner euro (i 16pande priser) kommer att anslas for genomforandet av programmet for
perioden den 1 januari 2014 till den 31 december 2020. Om man réknar bort inflationen och
beaktar programanpassningar, ar anslagen till det framtida inrattandet av omradet med rattvisa
i Europeiska unionen jamforbart med anslagen i den nuvarande flerariga budgetramen.

Kommissionens forslag till programmet Rattsliga fragor for perioden 2014—2020 bor
godk&nnas med foljande &ndringar.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for rattsliga fragor och utskottet for medborgerliga fri-
och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor att som ansvariga utskott infoga foljande
andringsforslag i sitt betankande:
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Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

1a. Europaparlamentet papekar att den
finansieringsram som specificeras i
lagforslaget bara utgor en vagledning for
lagstiftningsmyndigheten och att denna
ram inte kan faststéallas innan en
overenskommelse natts om forslaget till
forordning om den flerariga budgetramen
for 2014-2020.

Andringsforslag

1b. Europaparlamentet erinrar om sin
resolution av den 8 juni 2011 om
investering i framtiden: en ny flerarig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och
hallbart Europa for alla’. Parlamentet
upprepar att det kravs tillrackliga
ytterligare resurser i nasta flerariga
budgetram for att unionen ska kunna
uppfylla sina nuvarande politiska
prioriteringar och de nya uppgifter som
foreskrivs i Lissabonfordraget samt
reagera pa oforutsedda handelser.
Parlamentet uppmanar radet — om det
inte delar denna uppfattning — att tydligt
ange vilka av dess politiska prioriteringar
eller projekt som skulle kunna 6verges
helt och hallet, trots deras pavisade
europeiska mervarde. Parlamentet
papekar att till och med en 6kning av
resursnivan for nasta flerariga budgetram
med minst fem procent jamfoért med 2013,
endast i begransad utstrackning kan bidra
till att man nar unionens éverenskomna
mal och ataganden och principen om
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Medan den réttsliga grunden for
programmet Férebyggande av och
information om narkotikamissbruk ror
folkhé&lsa och darmed tacker halsoaspekter,
bland annat behovet av att minska de
halsoskadliga verkningar som &r
forknippade med narkotikamissbruk,
narmar sig programmet Réttsliga fragor
politiken for narkotikabekdmpning ur ett
brottsbekdmpningsperspektiv. Olaglig
narkotikahandel och annan olaglig
verksamhet med anknytning till narkotika
bor sta i fokus for finansiering av atgarder
som syftar till att bekampa
narkotikarelaterad brottslighet inom ramen
for det nya programmet.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(10) For att genomfora principen om sund
ekonomisk forvaltning bor denna
forordning innehalla bestammelser om
lampliga verktyg for att utvardera hur
forordningen fungerar. Forordningen bor
for detta andamal faststalla allméanna och
sarskilda mal. | syfte att mata i vilken
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solidaritet inom unionen.

I Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

Andringsfarslag

(7) Den rattsliga grunden for programmet
Forebyggande av och information om
narkotikamissbruk ror folkhdlsa och tacker
darmed halsoaspekter, bland annat behovet
av att minska de hélsoskadliga verkningar
som ar forknippade med
narkotikamissbruk. Programmet Réttsliga
fragor bor behandla politiken for
forebyggande och bekampning av
narkotikamissbruk ur ett
brottsbekdmpningsperspektiv och
aterfallsforebyggande perspektiv. Allmant
medvetande om och férebyggande av
olaglig narkotikahandel och annan olaglig
verksamhet med anknytning till narkotika
bor sta i fokus for finansiering av atgarder
som syftar till att bekdampa
narkotikarelaterad brottslighet inom ramen
for det nya programmet.

Andringsforslag

(10) For att genomfora principen om sund
ekonomisk forvaltning bor denna
forordning innehalla bestammelser om
lampliga verktyg for att utvardera hur
forordningen fungerar. Forordningen bor
for detta andamal faststalla allméanna och
sarskilda mal. | syfte att mata i vilken
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utstrackning de sérskilda malen har

uppnatts bor det inforas en uppsattning
indikatorer. Dessa indikatorer bor galla

under hela programperioden.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 10a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 10b (nytt)

Kommissionens forslag
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utstrackning de sérskilda malen har
uppnatts bor det inforas en uppsattning
konkreta och métbara indikatorer. Dessa
indikatorer bor galla under hela
programperioden. Kommissionen bor
arligen rapportera till Europaparlamentet
om de framsteg som gjorts med att
uppfylla malen, genom att anvanda
indikatorer som riktmérken.

Andringsforslag

(10a) Programmet maste kannetecknas av
sund ekonomisk forvaltning, genomforas
sa effektivt och anvandarvanligt som
mojligt och samtidigt garantera ett tydligt
rattslage och vara tillgangligt for alla
deltagare.

Andringsforslag

(10b) En forbattring av genomforandet av
utgifterna och av utgifternas kvalitet bor
vara en vagledande princip for att uppna
programmets mal och samtidigt garantera
en optimal anvandning av de ekonomiska
resurserna.
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 5 —stycke 1

Kommissionens férslag

For att uppna det allméanna malet i artikel 4
ska programmet ha foljande sarskilda mal:

a) Framja en effektiv, Overgripande och
konsekvent tillampning av
unionslagstiftning som ror civilrattligt och
straffrattsligt samarbete.

Indikatorn for att mata i vilken grad detta
mal har uppnatts ska bland annat vara
antalet fall av gransoverskridande
samarbete.

b) Underlatta tillgangen till rattslig
prévning.

Indikatorn for att mata i vilken grad detta
mal har uppnatts ska bland annat vara hur
tillgangen till rattslig prévning uppfattas
bland medborgare och féretag i EU.

c) Forebygga och minska efterfragan pa
och utbudet av narkotika.

Indikatorn for att mata i vilken grad detta
mal har uppnatts ska bland annat vara
antalet fall av gransoverskridande
samarbete.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 6 —punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag

¢) Omsesidigt larande, samarbete,
kampanjer for att 6ka medvetenheten samt
spridning, sasom identifiering och utbyte
av god praxis, nyskapande lésningar och
erfarenheter samt organisation av inbdrdes
utvardering och 6msesidigt larande;
organisation av konferenser och
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Andringsforslag

For att uppna det allmanna malet i artikel 4
ska programmet ha foljande sarskilda mal:

a) Framja en effektiv, dvergripande och
konsekvent tillampning av
unionslagstiftning som ror civilrattligt och
straffrattsligt samarbete.

Indikatorn for att mata i vilken grad detta
mal har uppnatts ska bland annat vara
antalet framgangsrika fall av
gransoverskridande samarbete.

b) Underlatta tillgangen till rattslig
prévning.

Indikatorn for att mata i vilken grad detta
mal har uppnatts ska bland annat vara hur
tillgangen till rattslig prévning uppfattas
bland medborgare och féretag i EU.

¢) | hog grad forebygga och minska
efterfragan pa och utbudet av narkotika.

Indikatorn for att mata i vilken grad detta
mal har uppnatts ska bland annat vara
antalet framgangsrika fall av
gransoverskridande samarbete.

Andringsforslag

c) Omsesidigt larande, samarbete,
kampanjer for att 6ka medvetenheten samt
spridning, sasom identifiering och utbyte
av god praxis, nyskapande lésningar och
erfarenheter samt organisation av inbdrdes
utvardering och 6msesidigt larande;
organisation av konferenser och
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seminarier, organisation av kampanjer for
att 6ka medvetenheten,
informationskampanjer, mediakampanjer
och evenemang, inklusive gemensam
kommunikation om unionens politiska
prioriteringar; sammanstéllning och
publicering av material for
informationsspridning och for spridning av
programmets resultat, utveckling, drift och
underhall av IKT-system och IKT-verktyg.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Finansieringsramen for genomforandet

av programmet ska vara 472 miljoner euro.

Andringsférslag 10

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Budgetmyndigheten ska godkénna de
arliga anslag som star till forfogande for
varje budgetar; anslagen far inte
Overskrida de tak som faststalls genom
radets forordning (EU, Euratom)

nr XX/XX av den XX om den flerariga
budgetramen fér 2014-2020.
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seminarier, organisation av kampanjer for
att 6ka medvetenheten,
informationskampanjer, mediakampanjer
och evenemang, inklusive kommunikation
om unionens politiska prioriteringar;
sammanstallning och publicering av
material for informationsspridning och for
spridning av programmets resultat,
utveckling, drift och underhall av
IKT-system och IKT-verktyg.

Andringsforslag

1. I enlighet med punkt [17] i det
interinstitutionella avtalet av .../...mellan
Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och en sund ekonomisk
forvaltning ska finansieringsramen for
genomfdrandet av programmet under
perioden 2014-2020 vara

472 miljoner euro, vilket ska vara
budgetmyndighetens primara referens
under det arliga budgetforfarandet.

Andringsforslag

3. Budgetmyndigheten ska godkéanna de
arliga anslag som star till forfogande utan
att det paverkar tillampningen av
bestammelserna i forordningen om
inrattande av en flerarig budgetram for
aren 2014-2020 och det
interinstitutionella avtalet av xxx/201z
mellan Europaparlamentet, radet och
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska i samarbete med
medlemsstaterna sakerstalla Overgripande
konsekvens, komplementaritet och
synergier med andra unionsinstrument,
bland annat med programmet réttigheter
och medborgarskap, instrumentet for
finansiellt stdd till polissamarbete,
brottsforebyggande atgarder och kampen
mot gransoverskridande, allvarlig och
organiserad brottslighet, programmet Hélsa
for tillvéxt, programmet Erasmus for alla,
ramprogrammet Horisont 2020 och
instrumentet for stod infor anslutningen.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Programmet kan dela resurser med andra
unionsinstrument, sarskilt programmet
Grundlaggande rattigheter och
medborgarskap, vid genomforandet av
atgarder som overensstammer med malen i
bada programmen. En atgard som beviljats
stod fran programmet kan ocksa fa stod
fran programmet Réttigheter och
medborgarskap, forutsatt att finansieringen
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kommissionen om samarbete i
budgetfragor och en sund ekonomisk
forvaltning.

Andringsfarslag

1. Kommissionen ska i samarbete med
medlemsstaterna sakerstalla 6vergripande
konsekvens, komplementaritet och
synergier med andra unionsinstrument,
bland annat med programmet réttigheter
och medborgarskap, instrumentet for
finansiellt stdd till polissamarbete,
brottsforebyggande atgarder och kampen
mot gransoverskridande, allvarlig och
organiserad brottslighet, programmet Halsa
for tillvéxt, programmet Erasmus for alla,
ramprogrammet Horisont 2020 och
instrumentet for stod infor anslutningen.
Kommissionen ska ocksa garantera att
programmet generellt sett &r konsekvent
med, kompletterar och ger synergieffekter
med de EU-byraer vilkas mandat tacker
samma omrade som programmet.

Andringsférslag

2. Programmet kan dela resurser med andra
unionsinstrument, sérskilt programmet
Grundl&ggande rattigheter och
medborgarskap, vid genomfdrandet av
atgarder som overensstammer med malen i
bada programmen. En atgard som beviljats
stod fran programmet kan ocksa fa stod
fran programmet Réttigheter och
medborgarskap, forutsatt att finansieringen
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inte tdcker samma kostnader. inte tdcker samma kostnader och att man
undviker dubbla finansieringskallor
genom att tydligt ange
finansieringskéallorna for varje
utgiftskategori, i enlighet med principen
om sund ekonomisk forvaltning.
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