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KURZE BEGRUNDUNG

Die Haushaltsmittel fiir den Bereich Inneres

Im Juni 2011 legte die Kommission ihre VVorschlédge fur den Mehrjéhrigen Finanzrahmen vor,
u. a. fur einen Gesamthaushalt fiir den Bereich Inneres in Hohe von 10,9 Mrd. Euro fur den
Zeitraum 2014-2020.

Der Betrag umfasst Ausgaben fiir Finanzprogramme und auch Mittel fir 1T-Grol3systeme und
die im Bereich Inneres tatigen EU-Agenturen®.

Mio. EUR (jeweilige

Haushaltsmittel fir den Bereich Inneres fiir 2014-2020 .
Preise )

Asyl- und Migrationsfonds
einschlieBlich Neuansiedlungsprogramm und Europdisches 3,869
Migrationsnetzwerk

Fonds fiir die innere Sicherheit

einschlieBlich neuer IT-Grof3systeme 4,648
Bestehende IT-GrofRsysteme und I1T-Agenturen 822
Zwischensumme 9,339
Agenturen 1572
(Europol, Frontex EASO, Cepol und EMCDDA) '

Insgesamt 10,911

Der Rechtsrahmen der beiden Fonds

Zur Vereinfachung der Finanzierungsstrukturen im Bereich Inneres und mit Blick auf eine
bessere Abstimmung der Ausgaben auf EU-Ebene mit den strategischen politischen Zielen
der Union schlé&gt die Kommission vor, die Zahl der Fonds auf zwei zu reduzieren und
horizontale Bestimmungen Uber die Verwaltung der Fonds festzulegen. Die beiden Fonds
weisen daher nach Mdglichkeit identische Durchfiihrungsmechanismen auf.

Diese Verordnung ,,zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl- und
Migrationsfonds und das Instrument fir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen
Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des
Krisenmanagements* ist daher Teil des Rahmens fiir die Bereitstellung von Unionsmitteln
durch zwei Fonds

e einen Asyl- und Migrationsfonds und

e einen Fonds fur die Innere Sicherheit (der sich aus einem Instrument fiir die
finanzielle Unterstutzung im Bereich Aullengrenzen und Visa und einem Instrument
fur die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der
Kriminalpravention und Kriminalitatsbekdmpfung und des Krisenmanagements
zusammensetzt).

In diesem horizontalen Instrument, das auf den Asyl- und Migrationsfonds und die beiden
Komponenten des Fonds fir die innere Sicherheit (direkt oder aufgrund von Querverweisen)

! Quelle: Mitteilung der Kommission: ,,Ein offenes und sicheres Europa: Die Haushaltsmittel fiir den Bereich
Inneres fiir 2014-2020° - COM(2011)0749.
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Anwendung findet, sind die Regeln fir die Programmplanung, die Verwaltung und Kontrolle,
die Berichterstattung tber die Mittelverwaltung und die Evaluierung festgelegt.

Diese generelle Struktur mit vier Verordnungen ist notwendig angesichts der verschiedenen
Regeln fiir Abstimmungen im Rat, die durch die in den Protokollen 19 (Schengen-
Besitzstand) und 21 (Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts) vorgesehene ,,variable Geometrie* zum
Tragen kommen. Die Gesamtzahl an Bestimmungen wird durch eine horizontale Verordnung
gegenuber einer Festlegung dieser Bestimmungen in jedem einzelnen Rechtsakt betrachtlich
verringert.

Die allgemeinen Bestimmungen

Diese Verordnung regelt nur die Verpflichtungen finanzieller und technischer Art, wie die
Vorschriften in Bezug auf Programmplanung, Verwaltung und Kontrolle, Mittelverwaltung,
Rechnungsabschluss, Beendigung von Programmen sowie Berichterstattung und Evaluierung
und Durchfiihrungsmechanismen, wéhrend die Festlegung der politischen Ziele, der
forderfahigen MaRRnahmen, der Mittelzuweisung und des Umfangs der Unterstiitzung in den
einzelnen Politikbereichen in den drei spezifischen Verordnungen erfolgt.

Finanzielle Auswirkungen

Da mit dieser Verordnung nur allgemeine Vorschriften tber die Finanzierung von Ausgaben
festgelegt werden, sind keine Mittelzuweisungen vorgesehen. Stattdessen sind in dem von der
Kommission vorgeschlagenen mehrjéhrigen Finanzrahmen fur den Asyl- und
Migrationsfonds 3 869 Mio. EUR und fur den Fonds fur die innere Sicherheit

4 648 Mio. EUR (siehe oben stehende Tabelle in jeweiligen Preisen) angesetzt. Die
Finanzmittel fir den Bereich Inneres werden damit im Wesentlichen im Wege der geteilten
Mittelverwaltung ausgefihrt; die laufende Verwaltung erfolgt auf einzelstaatlicher Ebene.

Die Anderungsantréage

Die Methode der geteilten Mittelverwaltung wird immer mehr fiir sémtliche Teile der Politik
im Bereich Inneres als geeignet angesehen, und ihr Anwendungsbereich wurde auch auf die
innere Sicherheit ausgeweitet, wo sie bisher noch nicht angewandt wurde.

Infolgedessen ist sicherzustellen, dass die Ausfuihrung bei geteilter Mittelverwaltung mit den
Bestimmungen der Haushaltsordnung im Einklang steht. Daher werden in diesem Entwurf
einer Stellungnahme einige Anderungsantrage zur Starkung der Kontrolle der Ausfiihrung bei
geteilter Mittelverwaltung vorgeschlagen, sowie zur Abstimmung des Wortlauts mit der
revidierten Haushaltsordnung.

Daruber hinaus wird vorgeschlagen, mit Nachdruck darauf hinzuweisen, dass die finanzierten
Tatigkeiten einen EU-Mehrwert enthalten missen. Zu diesem Zweck sollten auch die
relevanten zustandigen EU-Agenturen im Rahmen des politischen Dialogs mit den
Mitgliedstaaten angemessen konsultiert werden, zur VVorbereitung des Festlegung der
einzelstaatlichen Programme.

Um eine missbrauchliche Verwendung von EU-Mitteln méglichst zu vermeiden, schlégt die
Verfasserin vor, unangekiindigte Kontrollen und Inspektionen vor Ort vorzusehen. AulRerdem
schlagt die Verfasserin mit Blick auf eine effiziente und zielorientierte Mittelausgabe sowie
im Lichte des Eigenbeitrags jedes Mitgliedstaates vor, fir SoforthilfemaRnahmen keine
Forderfahigkeit von 100% vorzusehen, sondern immer ein MindestmaR an Kofinanzierung
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durch den Mitgliedstaat zu fordern, auch auf sehr niedrigem Niveau.
Zur Gewadhrleistung der Kontinuitat der Finanzierung schlégt die Verfasserin eine jahrliche

Vorfinanzierung vor.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfiihrenden Ausschuss fur burgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres, folgende Anderungsantrége in seinen Bericht zu Gbernehmen:

Anderungsantrag 1

Entwurf einer legislativen EntschlieRung
Ziffer 1 a (neu)

Entwurf einer legislativen EntschlieRung

Anderungsantrag 2

Entwurf einer legislativen EntschlieRung
Ziffer 1 b (neu)

Entwurf einer legislativen Entschlielung
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Geéanderter Text

la. weist darauf hin, dass die im
Legislativvorschlag angegebene
Finanzausstattung lediglich einen
Hinweis flr den Gesetzgeber darstellt und
erst festgelegt werden kann, wenn eine
Einigung Gber den Vorschlag fur eine
Verordnung zur Festlegung des
mehrjahrigen Finanzrahmens fur die
Jahre 2014-2020 erzielt wurde;

Geéanderter Text

1b. verweist auf seine Entschliefung vom
8. Juni 2011 mit dem Titel ,, Investition in
die Zukunft: ein neuer mehrjahriger
Finanzrahmen (MFR) fur ein
wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und
inklusives Europal; bekraftigt, dass im
nachsten MFR ausreichende zusétzliche
Mittel erforderlich sind, um die Union in
die Lage zu versetzen, ihre bestehenden
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Anderungsantrag 3

Entwurf einer legislativen EntschlieRung
Ziffer 1 ¢ (neu)

Entwurf einer legislativen EntschlieRung
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politischen Prioritaten und die im Vertrag
von Lissabon vorgesehenen neuen
Aufgaben zu erflllen und auf
unvorhergesehene Ereignisse zu
reagieren; stellt fest, dass selbst bei einer
Anhebung des Volumens der Ressourcen
fur den ndchsten MFR um mindestens

5 % im Vergleich zur Hohe des Jahres
2013 nur ein begrenzter Beitrag zur
Verwirklichung der vereinbarten
Zielvorgaben und Verpflichtungen der
Union sowie des Grundsatzes der
Solidaritat der Union geleistet werden
kann; fordert den Rat auf, sofern er
diesen Ansatz nicht teilt, eindeutig
anzugeben, welche seiner politischen
Prioritaten oder Projekte trotz ihres
nachgewiesenen europaischen Mehrwerts
vollstandig aufgegeben werden kénnen;

Angenommene Texte, P7_TA(2011)0266.

Geéanderter Text

1c. weist mit Nachdruck darauf hin, dass
die Kommission in Anbetracht der bereits
von der Union vorgegebenen und
durchgefuhrten Aufgaben diese
politischen Prioritaten auf
vorausschauende und angemessene Weise
in den Vorschlag einbinden muss;
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Anderungsantrag 4

Entwurf einer legislativen EntschlieRung
Ziffer 1 d (neu)

Entwurf einer legislativen EntschlieRung

Anderungsantrag 5

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

1d. bekraftigt, dass delegierte Rechtsakte
im Vertrag von Lissabon nur als
Rechtsakte ohne Gesetzescharakter im
Zusammenhang mit nicht wesentlichen
Vorschriften eines betreffenden
Gesetzgebungsakts vorgesehen sind; halt
daher an seiner Kritik in Bezug auf den
weit verbreiteten Ruckgriff auf delegierte
Rechtsakte fest und besteht darauf, dass
alle wesentlichen Vorschriften in dem
betreffenden Rechtsakt geregelt werden
mussen,;

Geéanderter Text

(2a) In seiner EntschlieBung vom 8. Juni
2011 zu der Investition in die Zukunft: ein
neuer mehrjahriger Finanzrahmen
(MFR) fur ein wettbewerbsfahiges,
nachhaltiges und inklusives

Europal “unterstrich das Europiiische
Parlament die Notwendigkeit eines
integrierten Ansatzes bei der Bewaltigung
dringlicher Fragen in den Bereichen
Einwanderung und Asyl sowie im
Hinblick auf die Verwaltung der
Aulengrenzen der Union mit
ausreichenden Mitteln und
UnterstUtzungsinstrumenten zur
Bewaltigung von Krisensituationen, die in
einem Geist der Achtung der
Menschenrechte und der Solidaritat unter
samtlichen Mitgliedstaaten sowie unter
Achtung der nationalen Zustandigkeiten
und mit einer klaren Festlegung der
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Aufgaben zur Verfligung gestellt werden.
Ferner stellte es fest, dass in dieser
Hinsicht die gestiegenen
Herausforderungen fur FRONTEX, das
Europdische Unterstitzungsburo fur
Asylfragen und die Fonds fur Solidaritat
und Steuerung der Migrationsstréome
gebiihrend beriicksichtigt werden mussen.

! Angenommene Texte, P7_TA(2011)0266

Begriindung

Ziffer 107 der Entschliefsung vom 8. Juni 2011 mit dem Titel: ,, Investition in die Zukunft: ein
neuer mehrjahriger Finanzrahmen (MFR) flr ein wettbewerbsfahiges, nachhaltiges und

inklusives Europa “

Anderungsantrag 6

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

(2b) In seiner EntschlieBung vom 8. Juni
20117 betonte das Europaische Parlament
ferner die Notwendigkeit, bessere
Synergien zwischen verschiedenen Fonds
und Programmen zu entwickeln, wies
darauf hin, dass die Vereinfachung der
Verwaltung der Mittel und die Zulassung
von Querfinanzierungen es ermdglichen,
mehr Mittel fur gemeinsame Ziele
zuzuweisen, begrufite die Absicht der
Kommission, die Gesamtzahl der
Haushaltsinstrumente im Bereich Inneres
auf eine Zwei-Saulen-Struktur — und
gegebenenfalls mit geteilter Verwaltung —
zu reduzieren, und vertrat die Ansicht,
dass dieser Ansatz wesentlich zu einer
starkeren Vereinfachung,
Rationalisierung, Konsolidierung und
Transparenz der derzeitigen Fonds und
Programme beitragen sollte. Es
unterstrich jedoch die Notwendigkeit,
dafiir Sorge zu tragen, dass die
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verschiedenen Zielvorgaben des
Politikbereichs Inneres nicht
durcheinandergebracht werden.

L Angenommene Texte, P7_TA(2011)0266

Begriindung

Ziffer 109 der Entschliefsung vom 8. Juni 2011 mit dem Titel: ,, Investition in die Zukunft: ein
neuer mehrjahriger Finanzrahmen (MFR) fiir ein wettbewerbsféhiges, nachhaltiges und
inklusives Europa‘

Anderungsantrag 7

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(3a) Die Ausgabe der Mittel in diesem
Bereich sollte besser koordiniert werden,
damit Komplementaritat, eine bessere
Effizienz und Sichtbarkeit gewahrleistet
sowie bessere Haushaltssynergien erzielt
werden;

Anderungsantrag 8

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

(3b) Eine verbesserte Ausfiihrung und
Qualitat der Ausgaben sollten
Leitgrundsatze fur die Verwirklichung der
Ziele des Fonds sein, wobei gleichzeitig
eine optimale Verwendung der
finanziellen Ressourcen zu gewahrleisten
ist;

Anderungsantrag 9
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Vorschlag fr eine Verordnung
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Das auswaértige Handeln sollte gemar
Artikel 18 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Européische Union kohérent und
konsistent sein.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 11

Vorschlag der Kommission

(11) Die Forderfahigkeit von Ausgaben im
Rahmen der nationalen Programme sollte
anhand gemeinsamer Grundsatze durch
nationale Rechtsvorschriften geregelt
werden. Fir den Beginn und das Ende der
Forderfahigkeit der Ausgaben sollten
Stichtage festgelegt werden, damit die
nationalen Programme einer einheitlichen
und ausgewogenen Regelung unterliegen.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Die technische Hilfe sollte die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, die
Durchfiihrung ihrer nationalen Programme
zu unterstitzen und den Empféangern bei
der Erflllung ihrer Pflichten und der
Einhaltung der Rechtsvorschriften der

PE492.552v02-00

Geéanderter Text

(7) Das auswaértige Handeln sollte geman
Artikel 18 Absatz 4 des Vertrags Uber die
Européische Union koharent und
konsistent sein. Die Kommission und der
EAD sollten gemeinsam einen effizienten
Mechanismus zur Gewahrleistung einer
solchen Kohérenz einrichten.

Geéanderter Text

(11) Die Forderfahigkeit von Ausgaben im
Rahmen der nationalen Programme sollte
durch nationale Rechtsvorschriften geregelt
werden und dabei gleichzeitig den in
dieser Verordnung niedergelegten
gemeinsamen Grundsatzen unterliegen.
Fur den Beginn und das Ende der
Forderfahigkeit der Ausgaben sollten
Stichtage festgelegt werden, damit die
nationalen Programme einer einheitlichen
und ausgewogenen Regelung unterliegen.

Geéanderter Text

(12) Die technische Hilfe ist
ausschlaggebend, um die Mitgliedstaaten
in die Lage zu versetzen, die Durchfiihrung
ihrer nationalen Programme zu
unterstiitzen, den Empféangern bei der
Erflllung ihrer Pflichten und der
Einhaltung der Rechtsvorschriften der
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Union beizustehen.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 13

Vorschlag der Kommission

(13) Damit die rasche Leistung von
Soforthilfe auf einer angemessenen
Grundlage erfolgen kann, sollte diese
Verordnung in Einklang mit der
entsprechenden Bestimmung der
Haushaltsordnung?, die in ordnungsgeman
begriindeten Ausnahmefallen ein derartiges
flexibles Vorgehen zulésst, die
Unterstutzung von Malinahmen
ermdglichen, deren Kosten bereits vor
Beantragung dieser Unterstiitzung
angefallen sind.

! Dreijahrliche Uberpriifung der
Haushaltsordnung — Vorschlag der
Kommission COM(2010) 260.

Union beizustehen und dadurch die
Sichtbarkeit der EU-Mittel und den
Zugang zu diesen zu verbessern.

Geéanderter Text

(13) Damit die rasche Leistung von
Soforthilfe auf einer angemessenen
Grundlage erfolgen kann, sollte diese
Verordnung in Einklang mit der
entsprechenden Bestimmung der
Haushaltsordnung?, die in ordnungsgeman
begriindeten Ausnahmefallen ein derartiges
flexibles VVorgehen zulésst, die
Unterstutzung von Malinahmen
ermdoglichen, deren Kosten bereits vor
Beantragung dieser Unterstiitzung
angefallen sind.

Vorschlag fir eine Verordnung Gber die
Haushaltsordnung fir den
Jahreshaushaltsplan der Europaischen
Union (COM(2010)815 endgultig vom
22.12.2010).

Begriindung

Richtigstellung des falschen Verweises.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 16 a (neu)

Vorschlag der Kommission

AD\911998DE.doc

Geanderter Text

(16a) Die ordnungsgemafe Verwendung
der Mittel ist zwar eine Hauptprioritat, die
Ausgabe der Mittel in den betreffenden
Politikbereichen sollte jedoch vereinfacht
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Anderungsantrag 14

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 22

Vorschlag der Kommission

(22) Im Zuge der dreijéhrlichen
Uberpriifung der Haushaltsordnung?
erfolgte Anderungen an den Grundsatzen
der geteilten Mittelverwaltung sind zu
berticksichtigen.

! Dreijahrliche Uberprifung der
Haushaltsordnung — VVorschlag der
Kommission COM(2010) 260.

werden. Wenn die Fehlerquote eines
Mitgliedstaates innerhalb des Bereichs
der Umsetzung dieser Verordnung und
der damit in Zusammenhang stehenden
spezifischen Verordnungen 2 % nicht
ubersteigt, sollte die Haufigkeit der
Kontrollen daher reduziert werden.

Geéanderter Text

(22) Im Zuge der dreijéhrlichen
Uberpriifung der Haushaltsordnung?
erfolgte Anderungen an der Methode der
geteilten Mittelverwaltung sind zu
berticksichtigen.

Vorschlag fir eine Verordnung tber die
Haushaltsordnung fir den
Jahreshaushaltsplan der Européischen
Union (COM(2010)815 endgultig vom
22.12.2010).

Begriindung

Geteilte Mittelverwaltung ist kein Ausfiihrungsprinzip, sondern eine Methode zur Ausfiihrung

des Haushalts der EU.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwéagung 22 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE492.552v02-00

Geanderter Text

(22a)Bei geteilter Mittelverwaltung sollte
die Kommission den Mitgliedstaaten
Haushaltsvollzugsaufgaben Gbertragen.
Die Kommission und die Mitgliedstaaten
sollten sicherstellen, dass die Mittel aus
dem Haushalt der Europaischen Union
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Anderungsantrag 16

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwégung 27 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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nach den Grundsatzen der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsftihrung,
der Transparenz und der
Nichtdiskriminierung verwendet werden,
und sie sollten bei der Verwaltung von
EU-Mitteln flr eine angemessene
Sichtbarkeit der MalRnahme der
Europaischen Union sorgen. Zu diesem
Zweck sollten die Kommission und die
Mitgliedstaaten ihre jeweiligen Kontroll-
und Prufungspflichten sowie die damit
verbundenen und in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Aufgaben
erfullen. Zusatzliche Bestimmungen
sollten in sektorspezifischen Vorschriften
festgelegt werden.

Geéanderter Text

(27a) Es ist wichtig, fur eine
wirtschaftliche Haushaltsfihrung des
Programms und dessen moglichst
effektive und nutzerfreundliche
Durchftihrung zu sorgen, wobei
gleichzeitig auch die Rechtssicherheit und
die Zuganglichkeit des Instruments fur
alle Beteiligten zu gewdhrleisten sind. Da
Teile der Tatigkeiten im Rahmen dieser
Fonds einer geteilten Verwaltung
unterliegen, sollten die Mitgliedstaaten
davon absehen, zusatzliche
Bestimmungen einzufthren, mit denen
die Inanspruchnahme von Fonds fur die
Beguinstigten erschwert wird.
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Anderungsantrag 17

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die spezifischen Verordnungen sehen
eine Unterstiitzung durch nationale
Programme, UnionsmafRnahmen und
Soforthilfe vor, die die nationalen,
regionalen und lokalen MalRnahmen
erganzt und den Zielen der Union
Rechnung tragt.

Geéanderter Text

1. Die spezifischen Verordnungen sehen
eine Unterstiitzung durch nationale
Programme, Unionsmalnahmen und
Soforthilfe vor, die die nationalen,
regionalen und lokalen MaRRnahmen
erganzt und den Zielen der Union
Rechnung tragt und einen EU-Mehrwert
schafft.

Begriindung
Die Finanzierung durch die Union sollte stets zu einem Mehrwert fiihren und nicht die

Finanzierung durch die Mitgliedstaaten ersetzen.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Kommission gewahrleistet bei der
Durchfuhrung der nach den spezifischen
Verordnungen finanzierten Mallnahmen
den Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Union durch geeignete
Préaventivmanahmen gegen Betrug,
Korruption und sonstige rechtswidrige
Handlungen, durch wirksame Kontrollen
und — bei Feststellung von
UnregelmaRigkeiten — durch
Rickforderung zu Unrecht gezahlter
Betrége sowie gegebenenfalls durch
wirksame, verhaltnismaRige und
abschreckende Sanktionen.

PE492.552v02-00

Geéanderter Text

1. Die Kommission gewadbhrleistet bei der
Durchfuhrung der nach den spezifischen
Verordnungen finanzierten Mallnahmen
den Schutz der finanziellen Interessen der
Européischen Union durch geeignete
Praventivmaflnahmen gegen Betrug,
Korruption und sonstige rechtswidrige
Handlungen, durch wirksame Kontrollen
und — bei Feststellung von
UnregelmaRigkeiten — durch
Rickforderung zu Unrecht gezahlter
Betrége sowie gegebenenfalls durch
wirksame, verhaltnismaliiige und
abschreckende Sanktionen. Unbeschadet
des Absatzes 3 dieses Artikels trifft die
Kommission in den Bereichen, in denen
die verwaltungstechnischen
Voraussetzungen im Hinblick auf eine
angemessene Umsetzung nicht vorhanden
sind, die erforderlichen MalRnahmen, um
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Anderungsantrag 19

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz4

Vorschlag der Kommission

4. Die Mitgliedstaaten bieten einen
wirksamen Schutz vor Betrug,
insbesondere in Bereichen mit einem
hoheren Betrugsrisiko, so dass fur eine
abschreckende Wirkung gesorgt wird,
wobei dem Nutzen und der
VerhaltnisméaRigkeit der Malinahmen
Rechnung zu tragen ist.

den betreffenden Mitgliedstaat bei der
Einrichtung der notwendigen
Verwaltungsstrukturen zu unterstitzen.

Geéanderter Text

4. Die Mitgliedstaaten bieten einen
wirksamen Schutz vor Betrug,
insbesondere in Bereichen mit einem
hoheren Betrugsrisiko, so dass fur eine
abschreckende Wirkung gesorgt wird,
wobei dem Nutzen und der
VerhaltnisméaRigkeit der Malinahmen
Rechnung zu tragen ist. Dazu kénnen
unangekundigte Kontrollen und
Inspektionen vor Ort gehdren.

Begriindung
Um eine missbrauchliche Verwendung von EU-Mitteln mdglichst zu vermeiden, sollten
unangekuindigte Kontrollen und Inspektionen vor Ort moglich sein.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fur eine Verordnung

Artikel 7 — Absatz 4 — Unterabsatz 2 (neu)

Vorschlag der Kommission

4. Fur die UnionsmalRnahmen, die
Soforthilfe und die technische Hilfe, die
auf Initiative der Kommission eingeleitet
werden, bestehen folgende Mdglichkeiten
der Mittelverwaltung:

— direkt, durch die Kommission oder Uber
Exekutivagenturen;

— indirekt, durch Einrichtungen und
Personen auBer Mitgliedstaaten im
Einklang mit Artikel [57] der
Haushaltsordnung.
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Geéanderter Text

4. Fur die UnionsmalRnahmen, die
Soforthilfe und die technische Hilfe, die
auf Initiative der Kommission eingeleitet
werden, bestehen folgende Mdglichkeiten
der Mittelverwaltung:

— direkt, durch die Kommission oder tber
Exekutivagenturen;

— indirekt, durch Einrichtungen und
Personen auller Mitgliedstaaten im
Einklang mit Artikel [57] der
Haushaltsordnung.
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Die Kommission ist nach Artikel 317
AEUV weiterhin zustandig fir die
Ausfuihrung des Haushaltsplans der
Union und erstattet dem Europaischen
Parlament und dem Rat Bericht tber die
von den in Unterabsatz 2 genannten
Einrichtungen durchgefihrten
Malnahmen.

Begriindung

Mit diesem Anderungsantrag wird der Wortlaut der revidierten Haushaltsordnung angepasst.

Anderungsantrag 21

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission Geénderter Text

2. Im Rahmen der verfligbaren Mittel 2. Im Rahmen der verfligbaren Mittel und
kdnnen mit der Soforthilfe bis zu 100 % abweichend von Artikel 16 kénnen mit der
der forderfahigen Ausgaben finanziert Soforthilfe mehr als 90 %, aber nicht
werden. 100 % der forderféahigen Ausgaben

finanziert werden.

Begriindung

Um eine effiziente und verantwortungsvolle Ausgabe sowie die Komplementaritat von EU-
Mitteln zu gewahrleisten, missen die Mitgliedstaaten die Malinahmen immer mitfinanzieren
und somit eine zielorientierte Verwendung der Ausgaben der Union gewahrleisten. Bei
SoforthilfemalRnahmen kann die Forderfahigkeit der Ausgaben 90 % Uberschreiten, sollte
jedoch nicht 100 % betragen.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
1. Zu Beginn des 1. Zu Beginn des
Programmplanungszeitraums fuhrt die Programmplanungszeitraums fihrt die
Kommission mit jedem Mitgliedstaat — Kommission mit jedem Mitgliedstaat —
unter Berticksichtigung der unter Berticksichtigung der
Ausgangssituation in dem betreffenden Ausgangssituation in dem betreffenden
PE492.552v02-00 16/25 AD\911998DE.doc



Mitgliedstaat und der Ziele der
spezifischen Verordnungen — einen
Politikdialog tiber dessen Bedarf und den
Beitrag, der zur Deckung dieses Bedarfs
aus dem Unionshaushalt geleistet werden
kénnte. Als Ergebnis des Politikdialogs
werden in einer vereinbarten Niederschrift
oder einem Briefwechsel die besonderen
Bedurfnisse und Prioritaten des
betreffenden Mitgliedstaats festgehalten
und ein Rahmen fur die Ausarbeitung der
nationalen Programme festgelegt.

Im Falle von MaRnahmen in oder mit
Bezug zu Drittlandern darf keine
unmittelbare entwicklungspolitische
Ausrichtung vorliegen und ist im
Politikdialog auf uneingeschrankte
Kohérenz mit den Grundsétzen und
allgemeinen Zielen des auswartigen
Handelns und der AulRenpolitik der Union
gegeniiber dem betreffenden Land oder der
betreffenden Region zu achten.

Mitgliedstaat und der Ziele der
spezifischen Verordnungen — einen
Politikdialog Uber dessen Bedarf und den
Beitrag, der zur Deckung dieses Bedarfs
aus dem Unionshaushalt geleistet werden
kénnte. Als Ergebnis des Politikdialogs
werden in einer vereinbarten Niederschrift
oder einem Briefwechsel die besonderen
Bedurfnisse und Priorititen des
betreffenden Mitgliedstaats festgehalten
und ein Rahmen fir die Ausarbeitung der
nationalen Programme festgelegt.

Damit der notwendige EU-Mehrwert
gewahrleistet ist, umfasst der politische
Dialog eine angemessene Konsultation
der zustandigen Agenturen der Union und
bietet die Moglichkeit zu einem
Meinungsaustausch Uber
Unionsmalnahmen.

Im Falle von MaBnahmen in oder mit
Bezug zu Drittlandern darf keine
unmittelbare entwicklungspolitische
Ausrichtung vorliegen und ist im
Politikdialog auf uneingeschrénkte
Kohérenz mit den Grundsétzen und
allgemeinen Zielen des auswartigen
Handelns und der AulRenpolitik der Union
gegeniiber dem betreffenden Land oder der
betreffenden Region zu achten.

Begriindung

Damit der notwendige EU-Mehrwert der Ausgaben der Union gewahrleistet ist, missen
sowohl die Mitgliedstaaten als auch die zustandigen EU-Agenturen einen konstruktiven
Dialog ber die Festlegung der Aufgaben und Prioritaten eingehen. Daher sollten die
relevanten zustandigen EU-Agenturen bei der Vorbereitung der einzelstaatlichen Programme
konsultiert werden, wahrend die Mitgliedstaaten gleichzeitig die Gelegenheit haben sollten,

sich zu den MaRRnahmen der Union zu auf3ern.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 2 — Buchstabe ¢
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Vorschlag der Kommission

(c) eine geeignete Strategie mit den Zielen
der Unterstutzung aus dem Unionshaushalt
sowie mit VVorgaben fiir deren
Verwirklichung, einem vorlaufigen
Zeitplan und Beispielen fur MaRnahmen,
mit denen die Ziele erreicht werden sollen;

Anderungsantrag 24

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 14 — Absatz 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 25

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten kommen den
Verwaltungs-, Kontroll- und
Prufverpflichtungen nach und Gibernehmen
die in den Bestimmungen zur geteilten
Mittelverwaltung aus der
Haushaltsordnung und dieser Verordnung
resultierenden Zusténdigkeiten. Im
Einklang mit dem Grundsatz der geteilten
Mittelverwaltung sind die Mitgliedstaaten
fiir die Verwaltung und Kontrolle der
nationalen Programme zusténdig.
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Geéanderter Text

(c) eine geeignete Strategie mit den Zielen
der Unterstuitzung aus dem Unionshaushalt
sowie mit VVorgaben fiir deren
Verwirklichung, einem vorlaufigen
Zeitplan und Beispielen fur MaRnahmen,
mit denen die Ziele erreicht werden sollen;
anhand dieser Strategie ist in jedem
Mitgliedstaat eine gerechte und
angemessene Verteilung der Mittel —im
Rahmen der spezifischen Verordnungen —
auf die in den spezifischen Verordnungen
genannten Ziele zu gewahrleisten;

Geéanderter Text

6a. Alle nationalen Programme werden
bis zum 31. Dezember 2014 gebilligt.

Geéanderter Text

1. Die Mitgliedstaaten kommen den
Verwaltungs-, Kontroll- und
Prufverpflichtungen nach und tbernehmen
die in den Bestimmungen zur geteilten
Mittelverwaltung aus der
Haushaltsordnung resultierenden
Zustandigkeiten. Im Einklang mit der
Methode der geteilten Mittelverwaltung
sind die Mitgliedstaaten fur die Verwaltung
und Kontrolle der nationalen Programme
zustandig; die Kommission ist geman
Artikel 317 AEUV weiterhin zustandig fur
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die Ausfuihrung des Haushalts der Union.

Begriindung

Mit diesem Anderungsantrag wird der Wortlaut der revidierten Haushaltsordnung angepasst.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 31 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
2. Die Zahlungen erfolgen als 2. Die Zahlungen erfolgen als
Vorfinanzierung sowie als Zahlung des Vorfinanzierung sowie als jahrliche
Jahressaldos und schlieBlich des letzten Vorfinanzierung, Zahlung des
Restsaldos. Jahressaldos und schlief3lich des letzten
Restsaldos.
Begriindung

Um die Kontinuitat der Finanzierung zu gewahrleisten, ist auch eine jahrliche
Vorfinanzierung vorzusehen.
Anderungsantrag 27

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 33 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

Vorfinanzierungsregelung Erste und jahrliche
Vorfinanzierungsregelung

Begriindung

Um die Kontinuitat der Finanzierung zu gewahrleisten missen die zeitlichen Rahmen der
Zahlungen spezifiziert und auch jahrliche Vorfinanzierungen vorgesehen werden.
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Anderungsantrag 28

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 33 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Nach Erlass des Beschlusses der
Kommission zur Genehmigung des
nationalen Programms zahlt die
Kommission fur den gesamten
Programmplanungszeitraum einen
Vorfinanzierungsbetrag. Dieser entspricht
4 % des Beitrags aus dem Unionshaushalt
zum nationalen Programm. Je nach
Verflgbarkeit von Haushaltsmitteln kann
diese Zahlung in zwei Tranchen erfolgen.

Geéanderter Text

1. Nach Erlass des Beschlusses der
Kommission zur Genehmigung des
nationalen Programms zahlt die
Kommission fur den gesamten
Programmplanungszeitraum einen
Vorfinanzierungsbetrag. Dieser entspricht
6 % des Beitrags aus dem Unionshaushalt
zum nationalen Programm. Je nach
Verflgbarkeit von Haushaltsmitteln kann
diese Zahlung innerhalb von sechs
Monaten in zwei Tranchen erfolgen.

Begriindung

Um die Kontinuitat der Finanzierung zu gewahrleisten missen die zeitlichen Rahmen der
Zahlungen spezifiziert und auch jahrliche Vorfinanzierungen vorgesehen werden.

Anderungsantrag 29

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 33 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

la. Vor Februar eines jeden Jahres des
Mehrjahrigen Finanzrahmens wird ein
jéhrlicher Vorfinanzierungsbetrag
gezahlt, der 5% des Gesamtbeitrags aus
dem Unionshaushalt zum nationalen
Programm entspricht.

Begriindung

Um die Kontinuitét der Finanzierung zu gewahrleisten missen die zeitlichen Rahmen der
Zahlungen spezifiziert und auch jéahrliche Vorfinanzierungen vorgesehen werden.
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Anderungsantrag 30

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 33 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Wird ein nationales Programm im Jahr
2015 oder danach genehmigt, werden die
Tranchen im Jahr der Genehmigung
gezahlt.

Geéanderter Text

2. Nach dem ersten Jahr des
Inkrafttretens des Mehrjahrigen
Finanzrahmens werden die Tranchen je
nach Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln
und unter der Voraussetzung, dass die
erforderlichen Verwaltungsstrukturen
vorhanden sind, spatestens zwei Monate
nach Genehmigung des nationalen
Programms gezahlt.

Begriindung

Um die Kontinuitat der Finanzierung zu gewahrleisten missen die zeitlichen Rahmen der
Zahlungen spezifiziert und auch jahrliche Vorfinanzierungen vorgesehen werden.

Anderungsantrag 31

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 45 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Grundsatzlich gilt fur alle nationalen
Programme ein Verfahren zur Aufhebung
der Mittelbindung, dem zufolge die
Mittelbindung flr Betrage, die nicht bis
zum 31. Dezember des zweiten Jahres nach
der Mittelbindung als VVorfinanzierung
geméR Artikel 33 oder mittels eines
Zahlungsantrags gemaf Artikel 39
abgerufen werden, aufgehoben wird.
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Geéanderter Text

1. Grundsétzlich gilt fir alle nationalen
Programme ein Verfahren zur Aufhebung
der Mittelbindung, dem zufolge die
Mittelbindung flr Betrdge, die nicht bis
zum 31. Dezember des zweiten Jahres nach
der Mittelbindung als Vorfinanzierung
geméR Artikel 33 oder mittels eines
Zahlungsantrags gemaf Artikel 39
abgerufen werden, aufgehoben wird.

Far den Zweck der Aufhebung der
Mittelbindung berechnet die Kommission
den Betrag, indem sie zu den
Mittelbindungen 2015 bis 2020 jeweils ein
Sechstel der jahrlichen Mittelbindung
bezogen auf die jahrliche
Gesamtbeteiligung fur 2014 hinzurechnet.
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Begriindung

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass die nationalen
Programme fur den Asylfonds und den Migrationsfonds 2014 angenommen werden. Mit Blick
auf die moglichen Schwierigkeiten wahrend des ersten Jahres des MFR sollte vermieden
werden, dass Mittel fur Verpflichtungen in Bezug auf die geteilte Verwaltung verloren gehen
und sollten die Bestimmungen fur die Aufhebung von Mittelbindungen angepasst werden.
Entsprechend sollte die Aufhebung der Mittelbindung fur das erste Jahr des MFR erfolgen,
indem zu den Mittelbindungen 2015 bis 2020 jeweils ein Sechstel bezogen auf die
Mittelbindung flr 2014 hinzugerechnet wird.

Anderungsantrag 32

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 45 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

la. Abweichend von Absatz 1
Unterabsatz 1 finden die Fristen flr die
Aufhebung der Mittelbindung keine
Anwendung auf die jahrlichen
Mittelbindungen im Zusammenhang mit
der jahrlichen Gesamtbeteiligung fur
2014.

Begriindung

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass die nationalen
Programme fr den Asylfonds und den Migrationsfonds 2014 angenommen werden. Mit Blick
auf die moglichen Schwierigkeiten wahrend des ersten Jahres des MFR sollte vermieden
werden, dass Mittel fur Verpflichtungen in Bezug auf die geteilte Verwaltung verloren gehen
und sollten die Bestimmungen fur die Aufhebung von Mittelbindungen angepasst werden.
Entsprechend sollte die Aufhebung der Mittelbindung fur das erste Jahr des MFR erfolgen,
indem zu den Mittelbindungen 2015 bis 2020 jeweils ein Sechstel bezogen auf die
Mittelbindung fiir 2014 hinzugerechnet wird.

Anderungsantrag 33

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 45 — Absatz 1 b (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

1b. Bezieht sich die erste jahrliche
Mittelbindung auf die jahrliche
Gesamtbeteiligung fur 2015, so finden
abweichend von Absatz 1 die Fristen fur
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die Aufhebung der Mittelbindung keine
Anwendung auf die jahrlichen
Mittelbindungen im Zusammenhang mit
der jahrlichen Gesamtbeteiligung fur
2015. In solchen Fallen berechnet die
Kommission den Betrag gemal Absatz 1
Unterabsatz 1, indem sie zu den
Mittelbindungen 2016 bis 2020 jeweils ein
Fanftel der jahrlichen Mittelbindung
bezogen auf die jahrliche
Gesamtbeteiligung ftr 2015 hinzurechnet.

Begriindung

Wenn die erste Mittelbindung sich auf das Jahr 2015 bezieht und mit Blick auf die méglichen
Schwierigkeiten wahrend des ersten Jahres des MFR sollte vermieden werden, dass Mittel flr
Verpflichtungen in Bezug auf die geteilte Verwaltung verloren gehen und sollten die
Bestimmungen fur die Aufhebung von Mittelbindungen angepasst werden. Entsprechend sollte
die Aufhebung der Mittelbindung flr das erste Jahr des MFR erfolgen, indem zu den
Mittelbindungen 2016 bis 2020 jeweils ein Flnftel bezogen auf die Mittelbindung fur 2015
hinzugerechnet wird.

Anderungsantrag 34

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 52 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Geanderter Text

2a. In den Berichten, auf die in Absatz 2
Buchstaben a und b Bezug genommen
wird, belegt die Kommission wenn
maoglich konkret die Komplementaritat
und die Synergien, die zwischen den EU-
Mitteln und den Haushalten der
Mitgliedstaaten erzielt wurden, sowie die
entsprechenden Auswirkungen des EU-
Haushalts auf die Mitgliedstaaten im
Rahmen der Verwirklichung der Ziele des
Stockholmer Programms.

Anderungsantrag 35

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 53 — Unterabsatz 2 (neu)
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Vorschlag der Kommission
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Geéanderter Text

In den Berichten, auf die in Artikel 52
Absatz 2 Buchstaben a und b Bezug
genommen wird, belegt die Kommission
wenn moglich konkret die
Komplementaritat und die Synergien, die
zwischen den EU-Mitteln und den
Haushalten der Mitgliedstaaten erzielt
wurden, sowie die entsprechenden
Auswirkungen des EU-Haushalts auf die
Mitgliedstaaten im Rahmen der
Verwirklichung der Ziele des Stockholmer
Programmes.
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