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STRUCNE ODUVODNENI

Financovani

V Cervnu 2011 Komise piedstavila sviij navrh viceletého finanéniho rdmce a v listopadu 2011
odvétvové predpisy v oblasti vnitinich véci.

Pro tuto ¢ast souc¢asného okruhu 3 A (s vyjimkou okruhu SpravedlInost a Prava a obcanstvi)
Komise navrhla na obdobi let 20142020 celkovy orienta¢ni rozpocet ve vysi
10 911 miliond EUR.

V této Castce jsou obsazeny prostfedky na finanéni programy, ale také na financovani
rozsahlych systémil informacnich technologii a agentur EU plisobicich v oblasti vnitinich
véci.

v milionech
< C oy . EUR
Rozpocet v oblasti vnitinich véci na obdobi 2014-2020 N
(v béznych
cenach)
Azylovy a migracni fond 3869
véetné programu pro znovuusidlovani a Evropské migracni sité
Fond pro vnitini bezpe¢nost 4648
véetné novych rozsahlych systemii IT
Stavajici rozséhlé systémy IT a agentura pro informaéni systémy 822
Agentury 1572
(Europol, Frontex EASO, Cepol a EMCDDA)
Celkem 10911

Navrh Komise obsahuje finan¢ni kryti ve vysi 4 648 mil. EUR (v soucasnych cenéch)
na Fond pro vnitini bezpe¢nost na obdobi let 2014-2020, z ¢ehoz je 3 520 mil. EUR
naplanovano na tento konkrétni nastroj v oblasti vnéjsich hranic a viz.

v milionech EUR
Fond pro vnitini bezpe¢nost 4648
véetné novych systémii IT
- néstroj pro policejni spolupraci 1128
- néstroj pro spravu hranic 3520

Pfiblizn€ 61 % z této ¢astky (2 150 mil. EUR) by se m¢lo pouzit na programy ¢lenskych statd
a na podporu zvlastniho rezimu prijezdu, ktery je uplatiiovan v Litvé. 31 % (1 100 mil. EUR)
a zbyvajici Castka by pak méla byt k dispozici na financovani opatieni Unie, mimofadnych
opatieni a technické pomoci. K celkové ¢astce by se pridaly prispévky, které se maji podle
o¢ekavani ziskat od zemi sdruzenych v Schengenském prostoru.

Pravni predpisy

Komise navrhuje, aby se zjednodusila struktura programi v oblasti vnitinich véci tim, ze by
se pocet fondl zredukoval na dva — Azylovy a migra¢ni fond a stavajici Fond pro vnitini
bezpecnost. Fond pro vnitini bezpe¢nost podpofi uplatnovani strategie v oblasti vnitini
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bezpeénostit, a tim i jednotny a propracovany pfistup ke spolupraci v oblasti vymahani prava,
vcetné spravy vnéjsich hranic EU. Tento fond neni vzhledem k rozdilnym zakladim
Smlouvy, které jsou nutné z hlediska strategickych cili Fondu pro vnitini bezpe¢nost, mozné
vytvoftit na zéklad€ jediného nastroje. Fond pro vnitini bezpec¢nost vznikne proto na zakladé
dvou samostatnych nastroju (stavajiciho nastroje pro poskytovani finan¢ni podpory na oblast
vnéjsich hranic a viz® a nastroje pro poskytovani finanéni podpory v oblasti policejni
spoluprace, predchazeni trestné ¢innosti a boje s ni a v oblasti feseni krizi®), které budou tento
fond tvofit spole¢né.

Zmény

Metoda sdileného fizeni se stale Castéji poklada za vhodnou v ptipadé vSech politickych
oblasti vnitinich véci, pficemz byla rozsifena 1 na oblast vnitini bezpec¢nosti, kde dosud
aplikovana nebyla. V dusledku toho je nutné zajistit, aby bylo uplatfiovani programi v rdmci
sdileného fizeni v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni. Navrhovatelka proto navrhuje
fadu pozménovacich navrhu, které by mély zvysit kontrolu provadéni programi v ramci
sdileného tizeni a dat jejich znéni do souladu s finanénim natizenim.

Navic je vzhledem k nutnosti zajistit unijni pfinos téchto fondu a G¢inné vyuzivani jejich
prosttedkll zapotiebi zvazit na zéklad€ zavérti daného politického dialogu (jak je stanoven
v ¢lanku 13 obecnych ustanoveni) moznost zpusobilych opatieni ve vztahu ke tietim zemim.

POZMENOVACIi NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci jako
véené piislusny vybor, aby do své zpravy zaclenil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh legislativniho usneseni
Bod 1 a (novy)

Néavrh usneseni Pozménovaci navrh

1a. Upozoriiuje na to, Ze financni kryti
uvedeneé v legislativnim navrhu je

pro zakonodarny organ pouze
orientacnim udajem a lze jej piesné
stanovit teprve poté, co bude dosaZeno
dohody ohledné navrhu naiizeni, kterym

se stanovuje vicelety financni ramec
na obdobi let 2014-2020.

1 COM(2010)673 final ze dne 22. listopadu 2010.
2 COM(2011)750 ze dne 15. listopadu 2011.
3 COM(2011)753 ze dne 15. listopadu 2011.
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Pozmeénovaci navrh 2

Navrh legislativniho usneseni
Bod 1b (novy)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 3

Navrh legislativniho usneseni
Bod 1 ¢ (novy)

Navrh usneseni

AD\911999CS.doc

5/15

Pozménovaci navrh

1b. Piipomind své usneseni ze dne

8. éervna 2011 nazvané ,, Investovani

do budoucna: novy vicelety financni
ramec (VFR) pro konkurenceschopnou,
udriitelnou a inkluzivni Evropu“,
opakuje, Ze v pristim VFR je zapoti'ebi
zajistit dostatek dodatecnych zdroji, které
by Unii umozZnily plnit jeji stavajici
politické priority a nové ukoly stanovené
V Lisabonské smlouvé a rovnéz reagovat
na nepiedvidané uddlosti; zduraziiuje,
e | pFi zvySeni objemu financénich
prostiedku pristiho VFR alespori 0 5 %
oproti roku 2013 bude mozné ke splnéni
dohodnutych cilii a zavazki Unie

a k zasadé solidarity Unie prispét jen

V omezené miie; vyzyva Radu, aby

V pFipadé, Ze nebude sdilet tento p¥istup,
Jjasné stanovila, od kterych z jejich
politickych priorit &i projektii by bylo
moZné navzdory jejich prokazatelnému
evropskému piinosu zcela upustit.

! Piijaté texty, P7_TA (2011)0266.

Pozménovaci navrh

1c. Zdiraziiuje, Ze s ohledem na jiZ
stanovené a naplanované ukoly Unie musi
Komise ve svém navrhu proziravym

a priméienym zpiisobem reagovat na tyto
politicke priority.
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Pozménovaci navrh 4

Navrh legislativniho usneseni
Bod 1 d (novy)

Navrh usneseni

Pozménovaci navrh 5

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 1 a (novy)

Znéni navrzené Komisi

PE492.555v02-00

6/15

Pozménovaci navrh

1d. Znovu opakuje, e Lisabonska
smlouva hovoii o aktech v pienesené
pravomoci pouze u nelegislativnich
obecné pouZivanych aktii, které se tykaji
Jjinych neZ podstatnych prvkii
legislativniho aktu. Proto i nadale
poukazuje na rozsifenost nevhodné praxe
pouZivani aktii v pi‘enesené pravomoci

a trvd na tom, Ze veSkeré podstatné prvky
je nutné stanovovat na zdkladé
prislusného legislativniho aktu.

Pozménovaci navrh

(1a) Ve svem usneseni ze dne 8. éervna
2011 nazvaném ,,Investovani

do budoucnosti: novy vicelety financéni
ramec (VFR) pro konkurenceschopnou,
udrZitelnou a inkluzivni Evropu*“
Evropsky parlament zditraznil potiebu
integrovaného pristupu k naléhavym
otazkam pristéhovalectvi a azylu

a kK ochrané vnéjSich hranic Unie, a to
S dostatecnymi financnimi prostiedky

a podpuirnymi ndstroji pro ieSeni
mimoidadnych situaci, které by byly
dostupné v duchu dodriovani lidskych
prav a solidarity mezi v§emi ¢lenskymi
staty, se zietelem na odpovédnost
Clenskych statii a pii jasném vymezeni
tikolii. Poukazal ddle na to, Ze je v tomto
ohledu potieba ndleZité zohlednit
naléhavéjsi problémy 7 hlediska agentury
FRONTEX, Evropského podpiirného
uradu pro otazky azylu a financnich
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prostiedkii programu ,,Solidarita a iizeni
migracnich tokit“.

L Prijaté texty, P7_TA (2011)0266.

Oduvodneni

Jedna se 0 107. odstavec usneseni ze dne 8. cervna 2011 nazvaného ,, Investovani
do budoucnosti: novy vicelety financni ramec (VFR) pro konkurenceschopnou, udrzitelnou

a inkluzivni Evropu “.

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 1 b (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh

(1b) Ve svém usneseni ze dne 8. éervna
2011' Evropsky parlament dile zdiiraznil
nutnost vypracovat lep$i mozZnosti
spolupuisobeni mezi nejriiznéjsimi fondy
a programy, poukéazal na to,

Ze zjednodusSena sprava fondii a moznost
kiiZového financovani umozni vyclenit
na spolecné cile vice prostiedkii, uvital
zamér Komise omezit celkovy pocet
rozpoctovych ndstrojii v oblasti vnitinich
véci v ramci dvoupilifového systému,
PpFip. vV ramci sdileného Fizeni a vyjadril
své presvédceni, Ze tento pristup by mél
vyznamnym zpiisobem piispét k vétSimu
gjednoduseni, racionalizaci, konsolidaci
a transparentnosti stavajicich fondi

a programu. Zduraznil viak, Ze je tieba
zajistit, aby nedochézelo ke sméSovdni
Jednotlivych cilii politiky v oblasti
vnitinich véci.

L Pitijaté texty, P7_TA (2011)0266.

Odivodnéni

Jedna se 0 109. odstavec usneseni ze dne 8. cervna 2011 nazvaného ,, Investovani
do budoucnosti: novy vicelety financni ramec (VFR) pro konkurenceschopnou, udrzitelnou

AD\911999CS.doc

7/15

PE492.555v02-00

CS



a inkluzivni Evropu “.

Pozménovaci navrh 7

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 6 a (novy)

Zneni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh

(6a) Celkové zdroje vyclenéné na toto
narizeni a narizeni (EU) ¢ XXX/2012,
kterym se jako souédst Fondu pro vnitini
bezpecnost zFizuje ndstroj pro financéni
podporu policejni spoluprace,
predchdzeni trestné ¢innosti, boje proti
trestné Cinnosti a i'eSent krizi, by mély
spolecné tvorit financni kryti po celou
dobu trvani fondu, které by mélo

v souladu se 17. bodem
interinstituciondlni dohody piedstavovat
pro rozpoctovy organ béhem rocéniho
rozpoctového procesu hlavni referencni
hodnotu.

Odiivodneéni

Odpovidajici 8. bod odiivodnéni navrhu narizeni, kterym se jako soucdst Fondu pro vnitini
bezpecnost zrizuje ndstroj pro financni podporu policejni spoluprdce, predchdzeni trestné
cinnosti, boje proti trestné cinnosti a reseni krizi (COM(2011)368).

Pozménovaci navrh 8

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 26 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

PE492.555v02-00

CS
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Pozménovaci navrh

(26a) Aby mohlo byt dosaZeno
doplitkovosti, vétsi ucinnosti a zviditelnéni
| lepsi soucinnosti pii pouZivani
rozpoctovych prostiedkii, mélo by byt
vynakladani financénich prostiedkii v této
oblasti Iépe koordinovano.
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Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 26 b (novy)

Zneni navrzené Komisi Pozmériovaci navrh

(26b) Je nutné zajistit co nejvétsi dopad
financovani EU tim, Ze budou uvolnény
a shromdazdény veiejné a soukromé
finanéni zdroje a bude docileno jejich
pakového ucinku.

Pozménovaci navrh 10

Navrh narizeni
Bod odtavodnéni 26 ¢ (new)

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh

(26¢c) Méla by byt zajisténa maximalni
transparentnost, odpovédnost

a demokraticka kontrola zcela novych
financnich nastrojii a mechanizmii,
do nichz je zapojen rozpocet Unie.

Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 26 d (novy)

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

(26d) Pro dosaZeni cilit tohoto ndstroje by
mély byt hlavnimi zdasadami lepsi realizace
a kvalita vydajii, piicem? musi byt
soucasné zajisténo optimdalni vyuZivani
financnich prostiedki.

AD\911999CS.doc 9/15 PE492.555v02-00



CS

Pozménovaci navrh 12

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 26 e (novy)

Zneni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni
Bod odiivodnéni 26 f (novy)

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh 14

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 26 g (novy)

Znéni navrzené Komisi

PE492.555v02-00

Pozménovaci navrh

(26e) Je duleZité zajistit iadné financni
Fizeni tohoto ndstroje a jeho uplatiiovani
co nejucinnéjsim a uZivatelsky
nejvstiicnéjSim zpitssobem a zaroveri
poskytnout pravni jistotu a zajistit
dostupnost tohoto nastroje pro vSechny
ucastniky.

Pozménovaci navrh

(26f) Komise by méla kaZdorocné sledovat
uplatiiovani tohoto ndstroje a vyuZit

K tomu kli¢ové ukazatele pro posouzeni
jeho vysledkii a dopadu. Tyto ukazatele,
véetné prisluSnych zakladnich hodnot,

by mély vytvoiit minimalni zdaklad

pro posouzeni toho, nakolik bylo cilit
ndstroje dosazeno.

Pozmérnovaci navrh

(269) PIni-li Komise rozpocet na zdakladé
sdileného Fizeni, mély by byt ukoly
spojenymi s plnénim rozpoctu povéieny
Clenské staty. Komise a ¢lenské stdty by
mély p¥i spravé financnich prostiredkii
Unie dodriovat zasadu iadného
financniho Fizeni, transparentnosti

a zakazu diskriminace a zajist'ovat
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Pozménovaci navrh 15

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 28

Zneni navrzené Komist

(28) Pti ptipraveé a vypracovani aktd

V pfenesené pravomoci by Komise méla
zajistit, aby byly p¥islusné dokumenty
Evropskému parlamentu a Rad¢ piedavdany
soucasné, véas a vhodnym zpitsobem.

Pozménovaci navrh 16

Navrh narizeni
Cl. 3 —odst. 3—pism. b

Znéni navrzené Komisi

b) postupné zavadéni integrovaného
systému fizeni vnéjSich hranic, véetné
posilovani meziagenturni spoluprace mezi
migra¢nimi a donucovacimi ufady
¢lenskych statli na vnéjsich hranicich a
opatfeni uvniti Uzemi a nezbytna stézejni
opatfeni souvisejici s bezpecnosti
dokumentt a se spravou identit;

zviditelnéni jeji Cinnosti. Za timto ucelem
by Komise a élenské staty mély plnit své
povinnosti v oblasti kontroly a auditu

a prevzit 7 toho vyplyvajici odpovédnost
stanovenou timto naiizenim. Doplitkova
pravidla by méla byt stanovena

V odvétvovych piedpisech.

Pozménovaci navrh

(28) Komise by pfi piipravé a vypracovani
akti v pfenesené pravomoci méla zajistit
soubéiné, véasné a vhodné predani viech
piislusnych dokumentit Evropskému
parlamentu a Radé.

Pozmérnovaci navrh

b) postupné zavadéni integrovaného
systému fizeni vnéjSich hranic, v€etné
posilovani meziagenturni spoluprace mezi
migra¢nimi a donucovacimi ufady
¢lenskych stati na vnéjsich hranicich

a opatieni na daném Uzemi a nezbytna
stéZejni opatfeni souvisejici s bezpecnosti
dokumentt a se spravou identit a dale
interoperabilita ziskaného technického
vybavent;

Odivodneéni

Aby bylo zajisténo ucinné vynakladani financnich prostredkiit EU, je nutné zajistit, aby bylo
technické zarizeni urcené k plneni vkolit v ramci cilii tohoto narizeni interoperabilni a aby
nevedlo k soubéznému provadeni programii bez prinosu EU.

AD\911999CS.doc

PE492.555v02-00



Pozménovaci navrh 17

Navrh narizeni
Cl. 4 — odst. 2 — navéti

Zneni navrzené Komisi

2. V ramci cilt definovanych v ¢lanku 3
jsou z tohoto nastroje podporovana
opatfeni ve tfetich zemich a ve vztahu

k t¢émto zemim, a to zejména tato:

Pozménovaci navrh 18

Navrh narizeni
Cl.5—-odst. 1

Znéni navrzené Komisi

1. Celkové zdroje na provadéni tohoto
nafizeni ¢ini 3 520 milioni EUR.

Pozménovaci navrh 19

Navrh narizeni
Cl. 5 —odst. 2

Zneéni navrzené Komisi
2. Ro¢ni rozpoctove prostiedky schvaluje

rozpoCtovy organ v mezich financniho
ramce.

PE492.555v02-00

Pozménovaci navrh

2. V ramci cilii definovanych v ¢lanku 3
a s ohledem na dohodnuté zavéry
politického dialogu v souladu

S ¢lankem 13 narizeni (EU) é. .../2012
[horizontdlni naiizeni] jsou
prostirednictvim tohoto nastroje
podporovana opatieni ve tietich zemich
a ve vztahu k témto zemim, a to zejména
tato:

Pozménovaci navrh

1. Celkové orientacéni zdroje na provadéni
tohoto nafizeni ¢ini 3 520 milioni EUR.

Pozmérnovaci navrh

2. Ro¢ni rozpoctové prostiedky pro fond
schvaluje rozpoctovy organ, aniz by byla
dotéena ustanoveni naiizeni, kterym

se stanovuje vicelety financni ramec

na obdobi 2014-2020, nebo ustanoveni
interinstitucionalni dohody ze dne
xxx/201z uzaviené mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi

0 spolupraci v rozpoctovych zdleZitostech
a iFadném financnim Fizeni.
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Pozménovaci navrh 20

Navrh narizeni
Cl. 5 — odst. 4 — pododstavec 1

Zneéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
4. Rozpocet pfidéleny v rdmci néstroje je 4. Rozpocet pfidéleny v ramci nastroje je
plnén v ramci sdileného fizeni v souladu plnén vV ramci piimého Fizeni (zejména
S CL. 55 odst. 1 pism. b) natizeni (EU) opati‘eni Unie uvedend v ¢lanku 13,
€. .../2012 [nové finan¢ni nafizeni], mimovdadnd pomoc uvedend v ¢lanku 14
s vyjimkou opatieni Unie uvedenych a technicka pomoc uvedend v ¢l. 16
V ¢lanku 13, mimoidadné pomoci uvedené odst. 1) nebo v ramci sdileného tizeni
V ¢lanku 14 a technické pomoci uvedené v souladu s ¢l. 55 odst. 1 pism. b) natizeni
v ¢l 16 odst. 1. (EU) ¢. .../2012 [nové finanéni nafizeni].

Odiivodneni

Plnéni rozpoctu EU v ramci sdileného Fizeni by mélo byt vyjimkou, nikoli pravidlem.

Pozménovaci navrh 21

Navrh narizeni
Cl. 5 —odst. 4 a (novy)

Zneni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
4a. V souladu s ¢lankem 317 SFEU
odpovidéa za plnéni rozpoctu Unie i nadéale
Komise, kterd informuje Evropsky
parlament a Radu o opatienich

provadénych jinymi subjekty nez
clenskymi stdty.

Oduvodneni

Zajisténi souladu znéni narizeni s prepracovanym financnich narizenim.

Pozménovaci navrh 22

Navrh narizeni
Cl. 5 — odst. 5 — navéti

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

5. Celkové zdroje se pouziji orientacné 5. AniZ jsou dotceny vysady rozpoctového
organu, celkové finanéni zdroje se pouziji
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takto:

Pozménovaci navrh 23

Navrh narizeni
Cl 6 —odst. 1 — navéti

Zneni navrzené Komisi

1. 2 000 miliont EUR je ptidéleno
Clenskym statim orientac¢né takto:

PE492.555v02-00

14/15

orientaéné takto:

Pozmenovaci navrh
1. Aniz jsou dotceny vysady rozpoctového

organu, 2 000 miliontt EUR je ptidéleno
Clenskym statiim orientacné takto:

AD\911999CS.doc
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