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KORTFATTAD MOTIVERING

Asyl- och migrationsfonden i lagstiftningsramen for 2014-2010

Denna forordning om ”inrdttande av asyl- och migrationsfonden” ingar som ett led i fyra
lagstiftningsforslag som kommissionen lagger fram for att under perioden 2014-2020 hantera
migrationsstrommar och hot mot sékerheten inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa. Detta
omrade finansieras for narvarande med hjalp av ett flertal sarskilda fonder, sasom Europeiska
flyktingfonden, Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedborgare, Europeiska
atervandandefonden, Férebyggande och bekdmpning av brottslighet och Férebyggande,
beredskap och konsekvenshantering nér det galler terrorism och andra sékerhetsrelaterade
risker samt Fonden for yttre granser. Kommissionen foreslar en strukturforenkling av
programmen for inrikes fragor genom att antalet fonder minskas till tva, namligen

e den nuvarande asyl- och migrationsfonden
e en fond for inre sékerhet.

Pa det sattet vill kommissionen fa EU:s utlagg att stimma béttre 6verens med unionens
politiska mal. Den nya utformningen av den kommande flerariga budgetramen ses ocksa som
en majlighet att forbattra och forenkla utbetalningen av medel inom omradet inrikes fragor.
Auvsikten &r att de bagge fonderna i mojligaste man ska fungera med identiska
utbetalningsmekanismer.

Budgeten for inrikes fragor

| juni 2011 lade kommissionen fram forslag om den flerariga budgetplanen, bland annat om
en sammanlagd budget for inrikes fragor pa 10,9 miljarder euro under perioden 2014-2020*.

Beloppet tacker utgifterna for finansiella program och dven finansiering av stora IT-system
och av de EU-organ som arbetar med inrikes fragor?.

miljoner euro

Budgeten for inrikes fragor 2014-2020 ) .
(I6pande priser)

Asyl- och migrationsfonden
inklusive vidareboséattningsprogrammet och det europeiska 3869
migrationsnatverket

Fonden for inre sakerhet

. . 4648
inklusive nya stora IT-system

Befintliga stora IT-system och den europeiska byran for den operativa 822
forvaltningen av stora it-system

Byraer

(Europol, Frontex, Europeiska stodkontoret for asylfragor, Europeiska 1572
polisakademin (Cepol) och Europeiska centrumet fér kontroll av

narkotika och narkotikamissbruk (ECNN))

Totalt 10911

1 COM(2011)0500 av den 29 juni 2011.
2 Killa: kommissionens meddelande ”Att bygga ett dppet och sikert Europa: budgeten for inrikes frigor for
perioden 2014-2020”, COM(2011)0749.

AD\912000SV.doc 3/18 PE492.558v02-00

SV



Asyl- och migrationsfonden kommer att fokusera pa en integrerad hantering av
migrationsstrommar med olika aspekter av EU:s gemensamma asyl- och integrationspolitik,
namligen atgarder med anknytning till asyl, laglig migration och integrering av
tredjelandsmedborgare samt insatser for atervandande.

Andringsforslagen

Delad forvaltning borjar alltmer anses lamplig for alla inrikespolitiska fragor och har
utvidgats till fragor om inre sékerhet dar den inte tidigare anvants. Foljaktligen maste det ses
till att genomfoérandet av delad forvaltning sker enligt foreskrifterna i budgetférordningen.
Foredraganden lagger darfor fram nagra andringsforslag avsedda att skarpa évervakningen av
den delade forvaltningen och fa lydelsen att stimma éverens med den reviderade
budgetférordningen.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réattsliga och
inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga féljande andringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag

1a. Europaparlamentet papekar att den
finansieringsram som anges i
lagstiftningsforslaget tjanar endast som
vagledning for den lagstiftande
myndigheten och att den inte kan slas fast
forran 6verenskommelse natts om
forslaget till forordning om den flerariga
budgetramen fér 2014-2020.

Andringsforslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution

Punkt 1a (ny)
Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag
1a. Europaparlamentet paminner om sin
resolution av den 8 juni 2011 ’Investering
i framtiden: en ny flerarig budgetram for
ett konkurrenskraftigt och hallbart
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Andringsférslag 3

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1c (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution

AD\912000SV.doc

Europa for alla”. Parlamentet upprepar
att det behovs tillrackligt med extra medel
i nasta flerariga budgetram for att
unionen ska kunna fullfélja sina
nuvarande politiska prioriteringar och de
nya uppgifter som foljer av
Lissabonférdraget, och dessutom kunna
reagera pa oforutsedda handelser.
Parlamentet papekar att till och med en
okning av resursnivan for nasta flerariga
budgetram med minst fem procent jamfort
med 2013 bara kan bidra i begréansad
utstrackning till att na unionens
overenskomna mal och ataganden och
principen om solidaritet inom unionen.
Radet uppmanas att, om det inte delar
denna installning, tydligt identifiera vilka
av dess politiska prioriteringar eller
projekt som kan strykas helt och hallet,
trots deras pavisade europeiska mervarde.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

Andringsférslag

1c. Europaparlamentet framhaller, mot
bakgrund av de uppgifter som redan
utpekats och slutforts av unionen, att
kommissionen maste lata dessa
prioriteringar komma till synes i sitt
forslag, pa ett framsynt och tillrackligt
satt.
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Andringsforslag 4

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1d (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag

PE492.558v02-00
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Andringsforslag

1d. Europaparlamentet upprepar att
delegerade akter enligt Lissabonfordraget
ska utgoras endast av akter med allméan
rackvidd som inte ar lagstiftningsakter
och som hanfor sig till icke vasentliga
delar av en lagstiftningsakt. Parlamentet
vidhaller darfor kritiken mot att
delegerade akter sa ofta anvands och
haller fast vid att foreskrifter som beror
eventuella vasentliga element maste inga i
sjalva lagstiftningsakten.

Andringsférslag

(2a) I sin resolution av den 8 juni 2011
YInvestering i framtiden: en ny flerdrig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och
hallbart Europa for alla”' betonade
Europaparlamentet behovet av en
samordnad strategi for bradskande
invandrings- och asylfragor samt for
forvaltning av unionens yttre granser,
med tillracklig finansiering och
stodverktyg som stélls till forfogande for
att hantera krissituationer med
iakttagande av manskliga rattigheter och i
en solidarisk anda mellan alla
medlemsstater, samt med respekt for det
nationella ansvaret och en tydlig
definition av uppgifterna. Parlamentet
konstaterade vidare med anledning av
detta att de allt storre utmaningarna for
Frontex, det europeiska stodkontoret for
asylfragor, och fonderna for solidaritet
och hantering av migrationsstrommar
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maste beaktas pa vederborligt satt.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

Motivering

Punkt 107 i resolutionen av den 8 juni 2011 ”Investering i framtiden: en ny flerdrig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa for alla”.

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 2b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

(2b) 1 sin resolution av den 8 juni 2011*
betonade Europaparlamentet vidare att
battre synergieffekter maste skapas
mellan olika fonder och program, och
papekade att en forenkling av
forvaltningen av fonderna och
mojligheten till korsfinansiering gor att
ytterligare medel kan avsattas for
gemensamma mal. Parlamentet
valkomnade kommissionens avsikt att
minska antalet budgetinstrument pa
omradet for inrikes fragor till en tvadelad
struktur och nar detta ar mojligt med
delad forvaltning. Denna strategi bor i
hog grad bidra till 6kad férenkling,
rationalisering, konsolidering och insyn i
de nuvarande fonderna och programmen.
Parlamentet understrok dock att det maste
garanteras att de olika inrikespolitiska
malen inte blandas ihop.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.

Motivering

Punkt 109 i resolutionen av den 8 juni 2011 Investering i framtiden: en ny flerdrig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa for alla”.
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens férslag

(16) Fonden bor stodja medlemsstaterna
nér det galler att utforma strategier for att
organisera laglig invandring och starka
kapaciteten att mer generellt utveckla,
genomfora, Overvaka och utvérdera alla
invandrings- och integrationsstrategier for
tredjelandsmedborgare, dven
unionsrattsakter. Fonden bor ocksa stodja
informationsutbyte, spridning av bésta
praxis och samarbete mellan olika
forvaltningsenheter och mellan
medlemsstater.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 24

Kommissionens forslag

(24) Fonden bor genomféras med fullt
iakttagande av de rattigheter och principer
som faststélls i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna.
Stodberattigande atgarder bor i synnerhet
ta hansyn till den sérskilda situationen for
utsatta personer, dar ensamkommande barn
och andra utsatta barn &r en grupp som
kraver sarskild uppmarksamhet och sarskilt
utformade atgéarder.
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Andringsforslag

(16) Fonden bor stodja medlemsstaterna
nér det galler att utforma strategier for att
organisera laglig invandring och starka
kapaciteten att mer generellt utveckla,
genomfora, 6vervaka och utvardera alla
invandrings- och integrationsstrategier for
tredjelandsmedborgare, dven
unionsrattsakter. Fonden bor ocksa stodja
informationsutbyte, spridning av bésta
praxis och samarbete mellan olika
forvaltningsenheter och mellan
medlemsstater. Tekniskt bistand ar av
avgorande betydelse nar det galler att
gora det mojligt for medlemsstaterna att
stodja genomférandet av sina nationella
program, bista stodmottagarna sa att de
kan fullgbra sina skyldigheter och folja
unionslagstiftningen samt i sin tur dka
synligheten och tillgangligheten vad avser
EU-fonder.

Andringsforslag

(24) Fonden bor genomféras med fullt
iakttagande av de réattigheter och principer
som faststélls i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna och
Genévekonventionen av den 28 juli 1951.
Stodberattigande atgarder bor i synnerhet
ta hénsyn till den sarskilda situationen for
utsatta personer, dar ensamkommande barn
och andra utsatta barn ar en grupp som
kraver sarskild uppmérksamhet och sarskilt
utformade atgarder.
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 25

Kommissionens férslag

(25) De atgarder i eller avseende
tredjelander som finansieras genom fonden
bor vidtas i samverkan och samordning
med andra atgarder utanfor unionen som
finansieras genom unionens externa
bistandsinstrument, saval geografiska som
tematiska. Vid genomforandet av dessa
atgarder efterstravas framfor allt
fullstdndig 6verensstammelse med
principerna och de allmanna malen for
unionens yttre atgarder och utrikespolitik
rorande landet eller regionen i fraga. De
bor inte syfta till att stodja atgarder som &r
direkt utvecklingsinriktade och de bér vid
behov komplettera det ekonomiska stod
som ges genom instrument for bistand till
tredjelander. Samstammighet kommer
ocksa att sakerstallas med unionens
humanitéra politik, i synnerhet nér det
galler genomforandet av katastrofbistand.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 35a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(25) De atgarder i eller avseende
tredjelander som finansieras genom fonden
bor vidtas i samverkan och samordning
med andra atgarder utanfor unionen som
finansieras genom unionens externa
bistandsinstrument, saval geografiska som
tematiska. Vid genomforandet av dessa
atgarder efterstravas framfor allt
fullstdndig 6verensstammelse med
principerna och de allmanna malen for
unionens yttre atgarder och utrikespolitik
rorande landet eller regionen i fraga. De
bor inte syfta till att stodja atgarder som &r
direkt utvecklingsinriktade och de bér vid
behov komplettera det ekonomiska stod
som ges genom instrument for bistand till
tredjeldnder. Samstammighet kommer
ocksa att sékerstallas med unionens
humanitara politik, i synnerhet nér det
galler genomforandet av katastrofbistand.
Kommissionen bor tillsammans med
Europeiska utrikestjansten inratta en
effektiv mekanism for att sakerstélla
sadan samstammighet.

Andringsforslag

(35a) Forenklingen av
finansieringsstrukturerna — som samtidigt
skapar flexibilitet — bor vara forutsagbar
och tillforlitlig, och en valavvagd andel
bor sékerstallas genom de nationella
programmen for vart och ett av fondens
mal. Darfor bor en adekvat andel av de
finansiella resurserna anslas for asyl- och
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 41a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 42a (nytt)

Kommissionens forslag

PE492.558v02-00

migrationsfonden i den flerariga
budgetramen for perioden 2014-2020 i
syfte att sékerstélla kontinuitet nar det
galler att stddja flyktingfondens och
integrationsfondens mal i budgetramen
for perioden 2007-2013.

Andringsférslag

(41a) Nar kommissionen genomfor
unionens budget tillsammans med
medlemsstaterna (”delad forvaltning”)
bor genomférandeuppgifter delegeras till
medlemsstaterna. Kommissionen och
medlemsstaterna bor ratta sig efter
principerna om sund ekonomisk
forvaltning, 6ppenhet och icke-
diskriminering, och se till att Europeiska
unionens insats framgar tydligt nar de
forvaltar dess medel. Kommissionen och
medlemsstaterna bor for detta &ndamal
fullgora sina respektive kontroll- och
revisionsskyldigheter, samt pata sig det
ansvar som foljer avdem. Kompletterande
bestammelser bor utfardas i
sektorsspecifik lagstiftning.

Andringsforslag

(42a) Utbetalningarna av medel inom
detta omrade bor samordnas béttre for att
sakra komplementaritet, 6kad
andamalsenlighet och battre synlighet,
samt fOr att forbattra synergierna inom
budgeten.
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Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Skal 42b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 42c (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 15

Forslag till forordning
Skal 42d (nytt)

Kommissionens forslag

AD\912000SV.doc
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Andringsfarslag

(42b) EU-finansieringen maste fa
maximal inverkan genom att offentliga
och privata ekonomiska medel uppbadas,
sammanfors och far utéva
héavstangsverkan.

Andringsforslag

(42c) Innovativa finansiella instrument
och finansieringsmekanismer dar
unionens budget medverkar bor
ovillkorligen utmarkas av storsta mojliga
matt av transparens,
redovisningsskyldighet och demokratisk
tillsyn.

Andringsférslag

(42d) Rattesnoret vid uppnaendet av
fondens mal bor vara att genomfora
utbetalningarna battre och ge dem battre
kvalitet, samtidigt som en optimal
anvandning av de ekonomiska medlen
garanteras.
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Skal 42e (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skal 42f (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 18

Forslag till forordning
Artikel 2 —led f—led i

Kommissionens forslag

(i) ett hart migrationstryck i en eller flera
medlemsstater som k&nnetecknas av en
oproportionerligt stor instromning av
tredjelandsmedborgare som stéller stora
och omedelbara krav pa medlemsstaternas
mottagnings- och forvarsfaciliteter,
asylsystem och asylférfaranden,

PE492.558v02-00

Andringsforslag

(42e) Sund ekonomisk forvaltning av
fonden maste tillforsékras, tillsammans
med att den anvénds sa effektivt och
anvandarvanligt som mojligt och det
samtidigt slas vakt bade om ett klart
rattslage och om att alla deltagare har
mojlighet att anlita fonden.

Andringsférslag

(42f) Kommissionen bor arligen 6vervaka
genomfdrandet av fonden, med hjalp av
centrala indikatorer for beddmning av
resultaten och inverkningarna. Dessa
indikatorer, bland dem ocksa relevanta
basnivaer, bor ge ett minimiunderlag for
beddmningen av i vilken utstrackning
fondens mal uppnatts.

Andringsférslag

(i) att en eller flera medlemsstater star
infor ett oproportionerligt stort antal
asylansékningar och en stor instromning
av tredjelandsmedborgare som stéller stora
och omedelbara krav pa medlemsstaternas
tekniska och administrativa system,
mottagningsinfrastrukturella faciliteter
och asylsystem,

AD\912000SV.doc



Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led b — stycke 2

Kommissionens forslag

Hur val detta mal uppnatts ska matas med
indikatorer som visar forbattringar t.ex. i
tredjelandsmedborgares deltagande i
arbetsliv, utbildning och demokratiska
processer.

Andringsférslag 20

Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 2 — led d — stycke 1

Kommissionens forslag

(d) Oka solidariteten och forbattra
ansvarsfordelningen mellan
medlemsstaterna, sarskilt gentemot de
medlemsstater som paverkas mest av
migrations- och asylstrémmar,

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 1 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsférslag

Hur val detta mal uppnatts ska matas med
kvalitativa och kvantitativa indikatorer
som visar forbattringar, t.ex. i
tredjelandsmedborgares deltagande i
arbetsliv, utbildning och demokratiska
processer.

Andringsférslag

(d) Oka solidariteten och forbattra
ansvarsfordelningen mellan
medlemsstaterna, sarskilt gentemot de
medlemsstater som paverkas mest av
migrations- och asylstrémmar, &ven genom
praktiskt samarbete.

Andringsférslag

aa) Inrattande och forbattring av
administrativa strukturer, system och
utbildningsatgarder for personal,
administrativa och rattsliga myndigheter,
rattsligt bistand for att sakerstalla en latt,
effektiv och smidig regulariseringsprocess
for alla asyl- och migrationsansokningar.
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Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 5 — punkt 1 — led ab (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsférslag 23

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. De samlade medlen for genomférandet
av denna forordning ska uppga till
3 869 miljoner euro.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. De arliga anslagen for fonden ska
godkannas av budgetmyndigheten inom
budgetramens granser.

PE492.558v02-00

Andringsforslag

ab) Inrattande, forbattring och underhall
av infrastruktur och tjanster i samband
med inkvartering.

Andringsférslag

1. Den sarskilda finansieringsramen —
sasom den faststalls i punkt 17 i det
interinstitutionella avtalet av den
xx/lyy/201Z mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning — for genomférandet av denna
forordning ska vara 3 869 miljoner euro
for ren 2014-2020.

Andringsforslag

2. De arliga anslagen for fonden ska
godkannas av budgetmyndigheten utan att
det paverkar bestammelserna i
forordningen om inréttande av en flerarig
budgetram for aren 2014-2020 och det
interinstitutionella avtalet av den
xx/lyy/201z mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning.
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Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 3 — inledningen

Kommissionens férslag

3. De samlade medlen ska genomféras
enligt foljande:

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. De samlade medlen inom ramen for
denna forordning ska genomféras genom
delad forvaltning i enlighet med [artikel
55.1 b i den nya budgetférordningen]?,
med undantag av unionsatgarder enligt
artikel 21, katastrofbistand enligt

artikel 22, det europeiska
migrationsnatverket enligt artikel 23 och
tekniskt stod enligt artikel 24.

1 Oversyn med tre &rs mellanrum av
budgetférordningen — kommissionens
forslag (COM(2010)0260).

Andringsforslag

3. Den sarskilda finansieringsramen ska
genomfdoras enligt foljande:

Andringsforslag

4. Den sarskilda finansieringsramen inom
ramen for denna forordning ska
genomfdras genom direkt forvaltning
(framfor allt unionsatgarder enligt

artikel 21, katastrofbistand enligt artikel
22, det europeiska migrationsnatverket
enligt artikel 23 och tekniskt stod enligt
artikel 24) eller genom delad forvaltning i
enlighet med [artikel 55.1 b i den nya
budgetférordningen]?®.

!Forordning om finansiella bestammelser
for unionens arliga

budget (COM(2010)0815 av den

22 december 2010).

Motivering

Att EU:s budget genomfars genom delad forvaltning bor vara ett undantag och inte nagon

regel.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

4a. Kommissionen forblir ansvarig for
genomfdrandet av unionens budget i
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Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 5 — inledningen

Kommissionens férslag

5. De samlade medlen ska preliminart

anvandas enligt foljande:

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. 3 232 miljoner euro ska preliminart
fordelas mellan medlemsstaterna enligt

foljande:

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

PE492.558v02-00
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enlighet med artikel 317 i EUF-fordraget
och ska underréatta Europaparlamentet
och radet om verksamhet som utférts av
andra enheter &n medlemsstaterna.

Andringsforslag

5. Utan att det paverkar
budgetmyndighetens befogenheter ska den
sarskilda finansieringsramen preliminart
anvandas enligt foljande:

Andringsforslag

1. Utan att det paverkar

budgetmyndighetens befogenheter ska
3 232 miljoner euro preliminart fordelas
mellan medlemsstaterna enligt foljande:

Andringsforslag

2a. Den finansiering som anslas for
uppnaendet av de mal som faststalls i
artikel 3.2 ska fordelas pa ett rattvist,
valavvagt och 6ppet satt. Medlemsstaterna
ska se till att alla atgarder som finansieras
genom fonden &r férenliga med unionens
regelverk betraffande asyl och

invandring, aven i de fall da de inte har
anknytning till eller omfattas av
tillampningen av de relevanta
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bestammelserna.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 21 — punkt 3a (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

3a. Kommissionen ska garantera en
rattvis och skéalig fordelning av medlen
med avseende pa vart och ett av de mal
som avses i artikel 3.2.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 22 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Genom fonden ska ekonomiskt stéd 1. Genom fonden ska ekonomiskt stod
tillhandahallas for att atgarda sarskilda och tillhandahallas for att atgarda sarskilda och
bradskande behov i handelse av en bradskande behov i handelse av en
nddsituation. nddsituation, i enlighet med artikel 2 f.
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