EUROPEES PARLEMENT 2009 - 2014

Begrotingscommissie

2012/2150(INI)
19.9.2012

ADVIES

van de Begrotingscommissie
aan de Commissie economische en monetaire zaken

inzake het Europees semester voor economische beleidscodrdinatie: uitvoering
van de prioriteiten voor 2012
(2012/2150(IN1))

Rapporteur voor advies: Catherine Trautmann

Procedure met medeverantwoordelijke commissies — Artikel 50 van het
Reglement

AD\913189NL.doc PE494.682v02-00

NL

NL



PA_NonLeg

PE494.682v02-00 2/8 AD\913189NL.doc

NL



BEKNOPTE MOTIVERING

Het Europees semester is primair een instrument voor de codrdinatie van de begrotingen en
hervormingsprogramma’s van de lidstaten. In de huidige omstandigheden, waarin alle
lidstaten tot budgettaire beperkingen gedwongen zijn om uitvoering van de wetgeving in het
"six-pack™ af te dwingen, kan en moet de EU-begroting een anticyclische rol vervullen. In de
Verdragen is bepaald dat de EU-begroting geen tekort mag vertonen; het is een
investeringsbegroting die alle 27 lidstaten ten goede komt (meer dan 85% van de toegewezen
middelen vloeit terug naar de lidstaten). Doordat de EU-begroting initieert en een
hefboomeffect heeft, met name waar het gaat om inclusieve en duurzame groei, zoals bij het
regionaal en cohesiebeleid, kan zij een bijdrage leveren aan meer groei en concurrentiekracht
en zo de lidstaten helpen bij het realiseren van hun economische doelstellingen, zoals
overeengekomen in hun nationale hervormingsprogramma's (Europa 2020-strategie), en de
landenspecifieke aanbevelingen die in het kader van het Europees semester worden gedaan.

De uitvoering van alle beleidsmaatregelen in het kader van het MFK 2007-2013 is inmiddels
flink gevorderd. Waar de uitvoering nog achterloopt, zoals bij de structuurfondsen en het
Cohesiefonds (om diverse redenen is een zorgvuldige analyse vereist), hebben Commissie en
Raad afgesproken alles op alles te zetten. Een van de pijlers van het "Pact voor groei en
banen”, waarvoor de Europese Raad in juni 2012 zijn steun heeft uitgesproken, houdt in dat
de middelen uit de structuurfondsen en het Cohesiefonds die tot dusverre niet volledig zijn
vastgelegd (naar schatting 55 miljard euro) zullen worden besteed voor steun aan kmo's,
onderzoek en innovatie en banen voor jongeren.

Dit is opnieuw een stap in de goede richting en een meer dan welkome verschuiving in de
prioriteitenstelling binnen het economisch beleid van de EU. Het is duidelijk een aanvulling
op de belangrijke maatregelen die Raad en Parlement in 2010-2011 hebben ondersteund om
de medefinancieringsregels tijdelijk te versoepelen voor de lidstaten die het meest te lijden
hadden onder de huidige crisis. Voor de lidstaten die profiteren van een programma voor
financiéle bijstand, zijn de medefinancieringspercentages tijdelijk opgetrokken om ervoor te
zorgen dat noodzakelijke investeringen toch worden uitgevoerd ondanks de zeer krappe
nationale begrotingen.

Maar willen deze maatregelen succes hebben, moet er tijdig voor worden gezorgd dat zij
volledig tot uiting komen in de jaarlijkse begroting van de EU. Tijdens de onderhandelingen
over de begrotingen voor 2011 en 2012 heeft de Raad — dwars tegen de wil van het EP in —
een zeer laag niveau aan betalingsverplichtingen doorgedrukt. Met zijn stelselmatige
weigering om, uitgaande van re€le en concrete behoeften, een adequaat bedrag aan betalingen
beschikbaar te stellen, brengt de Raad het economische herstel in gevaar, want begunstigden
in de lidstaten, zoals regionale overheden, universiteiten en kmo's, kunnen niet tijdig betaald
worden en staan voor enorme cashflowproblemen.

Positief is dat tijdens het Europees semester 2012 een heel belangrijk akkoord kon worden
bereikt over een proeffase (2012-2013) voor projectobligaties ter stimulering van de
financiering van essentiéle infrastructuurprojecten die voor groei in de lidstaten kunnen
zorgen op het gebied van vervoer, energie en ICT. De Europese Investeringsbank begint in
juli 2012 met de uitvoering hiervan. Uw rapporteur is van mening dat dit slechts een eerste
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stap is in de richting van een dringend noodzakelijk investeringsprogramma van de EU voor
de komende jaren.

PE494.682v02-00 4/8 AD\913189NL.doc

NL



SUGGESTIES

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie economische en
monetaire zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

betreurt dat het ontbreekt aan een breed, geloofwaardig en openhartig openbaar debat over
het Europees semester; is van mening dat dit niet aansluit bij de praktijk in de lidstaten,
waar openlijk en democratisch wordt gedebatteerd over de richting van het economisch
beleid; waarschuwt met name dat de jaarlijkse groeianalyse niet mag worden uitgevoerd
als bureaucratische maatregel die niet door het Europees Parlement is goedgekeurd, en
onderstreept dat het Europees semester moet worden gedemocratiseerd door zowel aan de
nationale parlementen als aan het Europees Parlement een sterkere rol toe te kennen in
alle fasen van het Europees semester; herinnert eraan dat het EP heeft voorgesteld dat de
EU-instellingen een interinstitutioneel akkoord sluiten; herinnert eraan dat artikel 13 van
het Verdrag inzake stabiliteit, coordinatie en bestuur in de EMU voorziet in het
organiseren van een parlementaire conferentie met de bevoegde commissies van het EP en
vertegenwoordigers van de nationale parlementen; onderstreept dat de
Begrotingscommissie een van bovenbedoelde bevoegde commissies van het EP is;

dringt erop aan dat de Commissie de volgende jaarlijkse groeianalyse 2013 uitvoert aan de
hand van degelijke, ambitieuze en onvertekende economische gegevens die de feitelijke
macro-economische situatie in de lidstaten weerspiegelen alsmede de onderlinge macro-
economische onevenwichtigheden;

verzoekt de lidstaten waar de politieke meerderheid verandert als gevolg van
parlementsverkiezingen tijdens het Europees semester, hun nationale
hervormingsprogramma tijdig aan te passen om het politieke karakter van de
hervormingen te onderstrepen en de garantie te bieden dat de nieuwe regering zich
daaraan committeert;

dringt er bij de Commissie op aan om in haar volgende jaarlijkse groeianalyse de rol van
de EU-begroting in het proces van het Europees semester uitgebreid te belichten en te
onderstrepen, door concreet feitenmateriaal te verschaffen over de effecten van die
begroting (als initiator, katalysator, synergiebevorderaar en complementaire
financieringsbron) op de totale overheidsuitgaven op lokaal, regionaal en nationaal
niveau; is voorts van mening dat financiering op EU-niveau besparingen voor de
begroting van de lidstaten kan opleveren en dat daar de nadruk op moet worden gelegd; is
van mening dat aan de EU-begroting een cruciale rol toekomt als het gaat om het
stimuleren van de groei en het scheppen van meer banen alsmede om het succesvol
verminderen van de macro-economische onevenwichtigheden in de Unie;

dringt er bij de Raad op aan om tijdens de onderhandelingen over de EU-begroting 2013
een politiek en openbaar debat te accepteren over de hoogte van de middelen die nodig
zijn voor de uitvoering van het Pact voor groei en banen, dat de Europese Raad in juni
2012 heeft goedgekeurd; spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over het herhaaldelijk door
de Raad ingenomen standpunt inzake een kunstmatige verlaging van de in de EU-
begroting beschikbare betalingskredieten, waardoor het vermogen van de EU om aan haar
juridische en politieke verplichtingen te voldoen, in gevaar zou komen; verzoekt de Raad
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opnieuw met het EP en de Commissie tot overeenstemming te komen over een
gemeenschappelijke methode voor de beoordeling van de reéle betalingsbehoeften;
onderstreept dat de situatie nijpend is, met name in de rubrieken 1A en 1B
(concurrentievermogen voor groei en werkgelegenheid / cohesie voor groei en
werkgelegenheid) en in de fondsen voor plattelandsontwikkeling;

6. verzoekt de lidstaten ten volle gebruik te maken van de mogelijkheden waarover in het
Pact voor groei en banen overeenstemming is bereikt, en een herschikking van de
middelen in hun nationale toewijzing uit de structuurfondsen en het Cohesiefonds (55
miljard euro) te overwegen om daarmee onderzoek en innovatie, kmo's (inclusief
gemakkelijker toegang tot EU-gelden) en banen voor jongeren te ondersteunen; verzoekt
de Commissie in haar in november 2012 te publiceren jaarlijkse groeianalyse 2013 een
volledig beeld te geven van wat er in dat opzicht is bereikt;

7. benadrukt bovendien dat het Pact voor groei en banen een uitdrukkelijke uitnodiging aan
de lidstaten bevat om een deel van hun structuurfondstoewijzing te gebruiken om samen
met de EIB te werken aan kredietrisico- en kredietgarantiefaciliteiten voor kennis en
vaardigheden, efficiént hulpmiddelengebruik, strategische infrastructuur en de toegang
van kmo's tot financiering; is van mening dat de autoriteiten van de lidstaten maximaal
profijt moeten trachten te trekken van het groeipotentieel dat wordt geboden door andere,
reeds bestaande EU-initiatieven die uit de EU-begroting worden gefinancierd, zoals de
proeffase voor projectobligaties, de diverse innovatieve financiéle instrumenten van de
EU die sinds 2007 bestaan op het gebied van onderzoek en innovatie, steun voor kmo's en
microkredietregelingen; wijst er verder op dat de EIB in de periode 2012-2015 meer
ruimte heeft om leningen te verstrekken; is van mening dat al deze maatregelen, mits goed
gecombineerd en geimplementeerd, het fundament kunnen vormen voor een
investeringsprogramma van de EU voor de komende jaren met een enorm positief effect
op het bbp en de werkgelegenheid in de EU-27, waarbij sommige academici een bbp-
stijging van 0,56% ramen en uitgaan van 1,2 miljoen extra banen;

8. verzoekt daarom de lidstaten om hun bni-bijdrage aan de EU-begroting niet als een
aanpassingsvariabele in hun consolidatie-inspanningen te beschouwen en er evenmin naar
te streven om — in tegenstelling tot de politieke toezeggingen die zij op het hoogste niveau
hebben gedaan — de omvang van de groeibevorderende uitgaven uit de EU-begroting
kunstmatig te verlagen; is zich evenwel bewust van de economische spanning tussen de
noodzaak van consolidering van de overheidsfinancién op korte termijn en een potentiéle
verhoging van de op het bni gebaseerde bijdrage van sommige lidstaten als gevolg van
een verhoging van het betalingsniveau in de EU-begroting; herhaalt daarom zijn luide
roep om hervorming van de financiering van de EU-begroting — waarover in de
onderhandelingen over het MFK voor de periode 2014-202 een akkoord moet worden
bereikt — door het aandeel van de op het bni gebaseerde bijdragen van de lidstaten in de
EU-begroting tot 2020 terug te brengen tot 40% en daarmee een bijdrage te leveren aan
hun consolidatie-inspanningen?;

9. verzoekt bovendien de Commissie na te gaan of het mogelijk is de op het bni gebaseerde
bijdrage aan de EU-begroting buiten beschouwing te laten bij de berekening van het
structurele tekort, zoals omschreven in het "two-pack”;

1 EP-resolutie P7_TA 2012/245, juni 2012, paragraaf 3.
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10. waarschuwt dat een verlaging van de EU-begroting, die als katalysator voor investeringen
werkt, in het kader van de onderhandelingen over het MFK 2014-2020 nadelige gevolgen
zou hebben voor het creéren van groei en banen in de Unie;
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