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KORTFATTAD MOTIVERING

Den europeiska planeringsterminen &r framst ett verktyg for samordning av de nationella
budgetarna och medlemsstaternas reformprogram. Under radande forhallanden, da alla
medlemsstater har tvingats till budgetatstramningar for att se till att paketet med

sex lagstiftningsforslag genomfors, kan och bér EU:s budget spela en konjunkturdampande
roll. Enligt vad som foreskrivs i fordragen far EU:s budget inte underbalanseras och den utgor
en investeringsbudget som ska gynna samtliga 27 medlemsstater (6ver 85 procent av
budgetmedlen gar tillbaka till medlemsstaterna). Genom sin utlosnings- och havstangseffekt,
sarskilt pA omraden med en inkluderande och hallbar tillvéaxt, som exempelvis
sammanhallnings- och regionalpolitiken, kan EU-budgeten bidra till att framja tillvéxten och
oka konkurrenskraften och darmed hjalpa medlemsstaterna att uppna sina ekonomiska mal

i enlighet med vad man kommit 6verens om i deras nationella reformprogram

(Europa 2020-strategin) samt i de landsspecifika rekommendationer som faststéllts inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Programgenomforandet av alla politiska atgarder som faststalldes i den flerariga budgetramen
for 2007-2013 har nu inletts. Kommissionen och radet har enats om att utnyttja den fulla
potentialen hos de politiska atgarder som fortfarande vantar pa sitt genomforande, exempelvis
struktur- och sammanhallningsfonderna (som av olika skl maste hanteras och bedémas
noggrant). En av pelarna i tillviaxt- och sysselsdttningspakten”, som radet godkande vid sitt
mote i juni 2012, bygger pa en ny inriktning for de struktur- och sammanhallningsmedel som
annu inte har anvants fullt ut (uppskattningsvis 55 miljarder euro) mot stéd for sma och
medelstora foretag, forskning och innovation samt sysselséttning for ungdomar.

Detta utgor ytterligare ett steg i ratt riktning och en efterlangtad forandring av inriktningen pa
EU:s ekonomiska politik. Denna nya inriktning kompletterar i hog grad de viktiga steg som
radet och parlamentet godkéande 2010-2011 for att tillfalligt latta paA medfinansieringsreglerna
for de medlemsstater som drabbats hardast av den radande krisen. For de medlemsstater som
omfattas av program for finansiellt stod har medfinansieringsnivan tillfalligt hojts for att
sakerstalla att nodvandiga investeringar gors nu trots hart anstrangda nationella budgetar.

For att dessa atgarder ska bli verkningsfulla maste de dock inforlivas fullt ut och i god tid

i EU:s arliga budget. Under forhandlingarna om 2011 och 2012 ars budgetar tvingade radet,
mot parlamentets bestamda vilja, fram en mycket lag niva for betalningsbemyndigandena.
Genom att systematiskt motsétta sig en tillracklig betalningsniva, med utgangspunkt i faktiska
och patagliga behov, dventyrar radet den ekonomiska aterhamtningen, eftersom
stodmottagarna i medlemsstaterna, exempelvis regionala myndigheter, universitet eller sma
och medelstora foretag, inte far sina utbetalningar i tid och darmed stélls infér enorma
kassaflodesproblem.

Gladjande nog uppnaddes en mycket viktig éverenskommelse under den europeiska
planeringsterminen for 2012 om en pilotfas (2012-2013) for projektobligationer i syfte att
stimulera finansieringen av viktiga infrastrukturprojekt for att skapa tillvaxt i medlemsstaterna
inom omradena transporter, energi samt informations- och kommunikationsteknik.
Europeiska investeringsbanken kommer att borja tillampa denna 6verenskommelse
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i juli 2012. Foredraganden anser att detta utgor ett forsta steg mot ett véalbehovligt
EU-investeringsprogram for de kommande aren.
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FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet foér ekonomi och valutafragor att som ansvarigt utskott
beakta foljande skal i sitt betdnkande:

1.

Europaparlamentet beklagar att det saknas en omfattande, trovérdig och rattfram offentlig
debatt om processen med den europeiska planeringsterminen. Parlamentet anser att denna
avsaknad strider mot praxis i medlemsstaterna, dar riktlinjerna for den ekonomiska
politiken debatteras 6ppet och demokratiskt. Parlamentet varnar sarskilt for att inratta den
arliga tillvaxtoversikten som en byrakratisk atgard som saknar

Europaparlamentets godkénnande, och betonar att den europeiska planeringsterminen
maste demokratiseras genom ett storre inflytande for saval de nationella parlamenten som
for Europaparlamentet under alla faser av den europeiska planeringsterminen. Parlamentet
erinrar om sitt forslag om att EU-institutionerna bér inga ett interinstitutionellt avtal och
paminner om att det i artikel 13 i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Europeiska monetdra unionen” foreskrivs att en parlamentarisk konferens ska hallas med
de berorda parlamentsutskotten och med foretradarna for de nationella parlamenten.
Parlamentet betonar att dess budgetutskott &r ett av de berdrda parlamentsutskotten.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta den kommande arliga
tillvaxtoversikten 2013 pa grundval av sunda, ambitiésa och opartiska ekonomiska
uppgifter som aterspeglar den faktiska makroekonomiska situationen i medlemsstaterna
samt den makroekonomiska obalansen mellan dem.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, i de fall da nationella val under loppet
av en europeisk planeringstermin leder till en forandring av de politiska
majoritetsforhallandena, anta sina nationella reformprogram i god tid for att betona
reformernas politiska karaktér och sékra den nya regeringens engagemang.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin kommande arliga tillvaxtoversikt
fullt ut beakta och betona EU-budgetens roll i processen med den europeiska
planeringsterminen genom att lagga fram faktagrundade och konkreta uppgifter om dess
utlosningseffekter, katalysatoreffekter, synergieffekter och kompletterande effekter pa de
samlade offentliga utgifterna pa lokal, regional och nationell niva. Parlamentet anser
vidare att man bor betona att finansiering pa EU-niva kan mojliggora besparingar

i medlemsstaternas budgetar. Parlamentet anser att EU-budgeten spelar en avgérande roll
for att stimulera tillvaxten och framja skapandet av arbetstillfallen samt for att pa

ett framgangsrikt satt minska de makroekonomiska obalanserna i unionen.

Europaparlamentet uppmanar radet att under férhandlingarna om EU:s budget for 2013
samtycka till att fora en politisk och offentlig debatt om nivan pa de anslag som behdvs
for att genomfora “tillvéxt- och sysselséttningspakten”, som antogs vid radets mote

i juni 2012. Parlamentet &r allvarligt oroat 6ver radets oforandrade standpunkt att nivan
for betalningsbemyndigandena i EU-budgeten bor minskas med konstlade medel, vilket
skulle dventyra EU:s formaga att uppfylla sina rattsliga och politiska ataganden.
Parlamentet uppmanar aterigen radet att enas med parlamentet och kommissionen om
en gemensam metod for att bedoma de verkliga betalningsbehoven, och betonar
situationens bradskande karaktar, sarskilt med avseende pa rubrikerna 1A och 1B
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(konkurrenskraft for tillvaxt och sysselséttning/sammanhallning for tillvaxt och
sysselsattning) samt avseende landsbygdsutvecklingsfonderna.

6. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja de mojligheter som
faststillts 1 “tillvaxt- och sysselséttningspakten” att dvervdga en omfordelning inom sina
nationella struktur- och sammanhallningsfondsanslag (55 miljarder euro) till stod for
forskning och innovation, sma och medelstora foretag (inklusive framjande av deras
tillgang till EU-medel) och sysselséttning for ungdomar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i sin arliga tillvaxtoversikt 2013, som ska offentliggdras
i november 2012, lamna en fullstdndig och komplett redogérelse éver vad som har
astadkommits i detta hanseende.

7. Europaparlamentet betonar dessutom att medlemsstaterna i "tillvaxt- och
sysselsattningspakten” uttryckligen uppmanas att anvianda en del av sina
strukturfondsmedel till ett samarbete med EIB om lanerisk- och lanegarantimekanismer
for kunskap och kompetens, resurseffektivitet, strategisk infrastruktur och tillgang till
finansiering for sma och medelstora foretag. Parlamentet anser att medlemsstaternas
myndigheter bor efterstrava att maximera tillvéxtpotentialen hos andra redan godkénda
EU-initiativ som finansieras genom EU:s budget, som exempelvis pilotfasen for
projektobligationer, de olika befintliga innovativa EU-finansieringsinstrument som
infordes 2007 inom omradet forskningsinnovation, stdd till sma och medelstora foretag
eller mikrokreditprogram. Parlamentet betonar vidare EIB:s utokade utlaningskapacitet for
perioden 2012-2015 och anser att alla dessa atgarder, om de kombineras och genomfors
pa ratt satt, skulle kunna utgora grunden for ett EU-investeringsprogram for de kommande
aren med ytterst starka positiva effekter pA BNP och sysselséttning inom EU-27, enligt
vissa forskares uppskattning i form av en BNP-6kning pa 0,56 procent och
1,2 miljoner nya arbetstillfallen.

8. Europaparlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att varken betrakta sina nationella
BNI-bidrag till EU-budgeten som en justeringsvariabel inom ramen for sina
konsolideringsatgarder eller efterstrava att med konstlade medel minska omfanget av
EU-budgetens tillvaxtframjande utgifter trots sina politiska ataganden pa hogsta niva.
Parlamentet &r dock medvetet om den ekonomiska motsattningen mellan behovet av att
a ena sidan starka de offentliga finanserna pa kort sikt och av att & andra sidan eventuellt
hoja vissa medlemsstaters BNI-baserade bidrag till foljd av en 6kning av
betalningsnivaerna i EU-budgeten. Parlamentet kraver darfor aterigen bestamt en reform
av EU-budgetens finansiering, som ska faststallas inom ramen for férhandlingarna om den
flerariga budgetramen for 2014-2020, i form av en minskning av medlemsstaternas
BNI-baserade bidrag till EU-budgeten till 40 procent till 2020, vilket skulle bidra till
medlemsstaternas konsolideringsatgarder.

9. Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att undersoka mojligheten att utesluta
det BNI-baserade bidraget till EU-budgeten fran berakningen av det strukturella
underskottet enligt definitionen i paketet med tva lagstiftningsforslag.

10. Europaparlamentet varnar for att en minskning av EU-budgeten, inom ramen for
forhandlingarna om den flerariga budgetramen fér 2014-2020, med héansyn till budgetens

! Europaparlamentets resolution P7_TA(2012)0245, juni 2012, punkt 3.
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roll som katalysator for investeringar, skulle inverka negativt pa skapandet av tillvéxt och
sysselséttning inom unionen.
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