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KORTFATTAD MOTIVERING
Bakgrund

I sitt forslag till nasta flerariga budgetram for aren 2014-2020 har kommissionen beslutat att
stodet till den kulturella och den kreativa sektorn &ven i fortsattningen bor vara ett véasentligt
inslag i nésta finansieringspaket och har foreslagit ett enhetligt ramprogram med namnet
Kreativa Europa, dar man slar samman de pagaende programmen Kultur, Media och

Media Mundus och infér en ny finansieringsmajlighet for sma och medelstora foretag samt
organisationer i den kulturella och den kreativa sektorn. Sektorerna &r hérnstenar for

Europa 2020 och nasta flerariga budgetram, enligt Europaparlamentets resolution av den

12 maj 2011 (2010/2156).

| den kulturella och den kreativa sektorn ingdr i synnerhet, men inte enbart, arkitektur och
formgivning, konsthantverk, audiovisuell produktion och multimedia, bocker och press,
kulturarv och arkiv, bibliotek, musik, scenkonst, videospel och bildkonst. Dessa sektorer
bidrar i hog grad till sysselsattning och tillvéaxt i Europa: 4,5 procent av

EU:s sammanlagda BNP 2008 och cirka 3,8 procent av arbetskraften

(8,5 miljoner arbetstillfallen). Férutom sitt direkta bidrag till BNP ger de spridningseffekter
i andra sektorer, t.ex. turism, och tillhandahaller innehall till informations- och
kommunikationstekniken. Sett ur ett bredare perspektiv kommer kreativitet att bli

ett vasentligt inslag i modern utbildning och bidra till malen i Europa 2020. Kreativitet
kommer att driva pa innovation, foretagande samt smart och hallbar tillvéxt och bidra till
social inkludering.

Budget

Den foreslagna budgeten for Kreativa Europa i nasta flerariga budgetram uppgar till

1,8 miljarder euro, att jamféra med 1,17 miljarder euro i nuvarande flerariga budgetram for
de tre program — Kultur (400 miljoner euro), Media (775 miljoner euro) och Media Mundus
(15 miljoner euro) — som ska foras samman i en budgetpost. Det nya programmet foreslas
omfatta tre programomraden med foljande fordelning: 15 procent till det Gvergripande
programomradet, 30 procent till programomradet Kultur och 55 procent till programomradet
Media. Féredraganden valkomnar den foreslagna dkningen av budgeten pa EU-niva for den
kulturella och den kreativa sektorn. Samtidigt betonar foredraganden att den foreslagna
procentuella fordelningen bor finnas med i den normativa delen av rattsakten, inte bara

i bilagan med finansieringsoversikten. Pa samma sétt bor den detaljerade beskrivningen av
hur finansieringsmojligheten for den kulturella och den kreativa sektorn ska utformas och
genomforas finnas med i forordningens normativa del. Foredraganden papekar ocksa att den
finansieringsram som specificeras i lagforslaget bara utgor en végledning for
lagstiftningsmyndigheten och att denna ram inte kan faststéllas innan en dverenskommelse
natts om forslaget till férordning om den flerariga budgetramen for 2014-2020.

Mal

Programmets allmanna mal ska vara féljande: i) att varna om och framja Europas kulturella
och sprakliga mangfald och ii) att starka sektorns konkurrenskraft. Pa sa sétt kommer
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programmet att bidra till Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ. Programmets
sarskilda mal &r féljande:
e Stddja de europeiska kreativa och kulturella sektorernas formaga att verka Gver
granserna, daribland genom att starka kopplingar och néatverk mellan operatérerna.
e Framja cirkulationen av kulturella och kreativa verk éver granserna och na ut till ny
publik i och utanfor Europa.
e Stérka den kreativa och den kulturella sektorns ekonomiska kapacitet
e Stddja politiskt samarbete Gver gréanserna for att framja utarbetande av politik,
innovation, uppbyggande av publik och nya foretagsmodeller.

Foredraganden anser att de internationella aspekterna av de kulturella och de kreativa
sektorerna inte &r tillrackligt tydligt formulerade, och darfor gar stora delar av

Media Mundus-programmet forlorade i kommissionens forslag. Foredraganden avser att
aterinfora de viktigaste delarna av det globala samarbetet i forslaget till forordning.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for kultur och utbildning att som ansvarigt utskott infoga
foljande andringsforslag i sitt betdnkande:

Andringsférslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsférslag

la. Europaparlamentet betonar att den
finansieringsram som specificeras i
lagforslaget bara utgor en vagledning for
lagstiftningsmyndigheten och att denna
ram inte kan faststéllas innan en
overenskommelse natts om forslaget till
forordning om den flerariga budgetramen
for 2014-2020.

Motivering

Siffrorna i de tematiska réattsliga grunderna kan inte betraktas som slutgiltiga sa lange
forhandlingarna om den flerariga budgetramen fortfarande pagar, med héanvisning till
principen inget dr avgjort forrdn allt dr avgjort”.
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Andringsforslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1b (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution Andringsforslag

1b. Europaparlamentet paminner om sin
resolution av den 8 juni 2011 om
Investering i framtiden: en ny flerarig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och
hallbart Europa for alla’. Det fortjanar att
upprepas att det behovs tillrackligt med
ytterligare medel i den nya flerariga
budgetramen sa att EU kan uppfylla sina
gallande politiska prioriteringar och de
nya uppgifter som foljer av
Lissabonfordraget samt reagera pa
oférutsedda héndelser. Parlamentet
uppmanar radet — om det inte delar denna
uppfattning — att tydligt visa vilka av dess
politiska prioriteringar eller projekt som
kan dverges helt och hallet, trots deras
dokumenterade europeiska mervarde.
Parlamentet papekar att aven om
resursnivan for nasta flerariga budgetram
6kas med minst 5 procent jamfdrt med
2013 ars niva sa bidrar det bara i
begransad utstrackning till att uppfylla
unionens avtalade mal och ataganden och
principen om solidaritet inom EU.

TAntagna texter, P7_TA(2011)0266.

Motivering

Om radet minskar beloppen i den flerdriga budgetramen, anmodar parlamentet radet att
faststdilla "negativa prioriteringar”, trots deras dokumenterade europeiska mervirde och de
nya uppgifter for EU som fdljer av Lissabonfordraget.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 1
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Kommissionens forslag

(1) Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt syftar till en allt nd&rmare
union mellan Europas folk och ger bland
annat unionen i uppgift att bidra till att
medlemsstaternas kulturer blomstrar
alltmedan man respekterar deras nationella
och regionala mangfald, och samtidigt ser
till att forutsattningarna for unionens
konkurrenskraft ar pa plats. | detta
hanseende stoder unionen, dar detta &r
nddvandigt, medlemsstaternas insatser som
syftar till att respektera den kulturella och
sprakliga mangfalden, forstarka
konkurrenskraften i Europas kulturella och
kreativa sektorer och underlatta
anpassningen till forandringar i
naringslivet, sarskilt genom yrkesinriktad
utbildning.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) | Europeiska kommissionens
meddelande om en strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla (Europa 2020-
strategin) faststalls en strategi som syftar
till att géra EU till en smart och hallbar
ekonomi for alla med en hog niva av
sysselséttning, produktivitet och social
sammanhallning. I sitt arbetsdokument for
samradet om strategin noterade
kommissionen att EU maste tillhandahalla
mer attraktiva ramvillkor for innovation
och kreativitet, daribland incitament for
tillvéxt for kunskapsbaserade foretag och
béattre finansiering for den kulturella och
den kreativa sektorn.
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Andringsfarslag

(1) Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt syftar till en allt nd&rmare
union mellan Europas folk och ger bland
annat unionen i uppgift att bidra till att
medlemsstaternas kulturer blomstrar
alltmedan man respekterar deras nationella
och regionala mangfald, och samtidigt ser
till att forutsattningarna for unionens
konkurrenskraft ar pa plats. | detta
hanseende stoder unionen, dar detta &r
nddvandigt, medlemsstaternas insatser som
syftar till att frdmja den kulturella och
sprakliga mangfalden, forstarka
konkurrenskraften i Europas kulturella och
kreativa sektorer och underlatta
anpassningen till forandringar i
naringslivet, sarskilt genom yrkesinriktad
utbildning.

Andringsférslag

(7) I Europeiska kommissionens
meddelande om en strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla (Europa 2020-
strategin) faststalls en strategi som syftar
till att gora EU till en smart och hallbar
ekonomi for alla med en hog niva av
sysselséttning, produktivitet och social
sammanhallning. I sitt arbetsdokument for
samradet om strategin noterade
kommissionen att EU maste tillhandahalla
mer attraktiva ramvillkor for innovation
och kreativitet, daribland incitament for
tillvéxt for kunskapsbaserade foretag och
béattre finansiering for den kulturella och
den kreativa sektorn. Mojligheten for
kulturarbetare att vara verksamma i hela
Europa har dock drastiskt begransats till
foljd av minskad finansiering fran
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nationella kallor. Darfor kan malen for
jobb och de kreativa branscherna inte nas
om finansieringen av kreativ rorlighet och
utbyte i och utanfor Europa inte 6kas
kraftigt.

Motivering

Den ekonomiska krisen har lett till minskade anslag for den kreativa och den kulturella
sektorn pa nationell niva. EU-anslagen kan darfor delvis uppvéga dessa forluster.

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Overgéngen till digitalteknik har en
mycket stark effekt pa hur kulturella och
kreativa varor och tjanster framstélls,
sprids, konsumeras och omréknas i pengar.
Dessa forandringar erbjuder stora
mojligheter for den kulturella och den
kreativa sektorn i Europa. Lagre
distributionskostnader, nya
distributionskanaler och nya mojligheter
for nischprodukter kan underlatta tillgang
och oka cirkulationen i hela varlden. For
att ta vara pa dessa mojligheter och
anpassa sig till det lage som Gvergangen till
digitalteknik skapar maste den kulturella
och den kreativa sektorn utarbeta nya
fardigheter och de behover battre tillgang
till finansiering for att uppgradera sin
utrustning, utarbeta nya produktions- och
distributionsmetoder och anpassa sina
foretagsmodeller.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 13
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Andringsférslag

(11) Overgangen till digitalteknik har en
mycket stark effekt pa hur kulturella och
Kreativa varor och tjanster framstélls,
sprids, konsumeras och omréknas i pengar.
Dessa forandringar erbjuder stora
mojligheter for den kulturella och den
kreativa sektorn i Europa. Léagre
distributionskostnader, nya
distributionskanaler och nya mojligheter
for nischprodukter kan underlatta tillgang
och o6ka cirkulationen i hela varlden. For
att till fullo utnyttja dessa mojligheter och
anpassa sig till det lage som Gvergangen till
digitalteknik skapar maste den kulturella
och den kreativa sektorn utarbeta nya
fardigheter och de behover battre tillgang
till finansiering for att uppgradera sin
utrustning, utarbeta nya produktions- och
distributionsmetoder och anpassa sina
foretagsmodeller.
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Kommissionens forslag

(13) En av de storsta utmaningarna for den
kulturella och den kreativa sektorn, sarskilt
sma operatorer, daribland sma och
medelstora foretag och mikroforetag, ar
deras svarighet att anskaffa de medel de
behover for att bekosta sin verksamhet,
vaxa, behalla sin konkurrenskraft eller bli
verksamma pa det internationella planet.
Medan detta &ar en vanlig utmaning for sma
och medelstora foretag allmant sett, ar
situationen avsevart svarare i den kulturella
och den kreativa sektorn pa grund av att
manga av dess tillgangar ar immateriella,
deras verksamhet handlar om prototyper,
operatdrerna inom sektorn inte ar beredda
att investera och inte heller finansinstitut
investerar i tillracklig utstrackning.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 19a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

(13) En av de storsta utmaningarna for den
kulturella och den kreativa sektorn, sarskilt
sma operatorer, daribland sma och
medelstora foretag och mikroforetag, ar
deras svarighet att anskaffa de medel de
behover for att finansiera sin verksamhet
sd att de kan behalla sin konkurrenskraft
och tillvaxt eller bli verksamma pa det
internationella planet. Medan detta &r en
vanlig utmaning fér sma och medelstora
foretag allméant sett, ar situationen avsevart
svarare i den kulturella och den kreativa
sektorn pa grund av att manga av dess
tillgangar ar immateriella, deras
verksamhet handlar om prototyper,
operatdrerna inom sektorn inte ar beredda
att investera och inte heller finansinstitut
investerar i tillracklig utstrackning.

Andringsférslag

(19a) EU bor, tillsammans med
medlemsstaterna, vidta nddvandiga
atgarder for att astadkomma ett bra
samarbete i den kreativa och den
kulturella sektorn med tredjelander (det
tidigare Media Mundus-programmet) och
med multilaterala och regionala
organisationer och enheter, t.ex.
europeiska finansiella institut,
internationella finansiella institut,
FN-organ, -fonder och -program, privata
stiftelser och givare utanfor EU.

Motivering

Eftersom Media Mundus-programmet i nasta flerariga budgetram har forts in i den
gemensamma ramen bor man se till att dess prioriteringar — internationellt samarbete och
spridning av europeiska kulturprodukter utanfor EU — inte gar forlorade.
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Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) 1 denna forordning faststélls for
programmets hela Ioptid en
finansieringsram som sérskild referens
enligt punkt [17] i det interinstitutionella
avtalet av den XX/YY/201Z mellan
Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning for budgetmyndigheten under
det arliga budgetforfarandet.

Andringsfarslag

(21) 1 denna forordning faststélls for
programmets hela 16ptid en vagledande
finansieringsram som finansiell referens
enligt punkt [17] i det interinstitutionella
avtalet av den XX/YY/201Z mellan
Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning for budgetmyndigheten under
det arliga budgetforfarandet.

Motivering

Anpassning av skalet till artikel 19.1.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Skal 23

Kommissionens forslag

(23) Vid genomforandet av programmet
bor man ta hansyn till den kulturella och
den kreativa sektorns specifika natur, och
man bor sarskilt se till att de administrativa
och finansiella forfarandena forenklas.
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Andringsférslag

(23) Vid genomforandet av programmet
bor man ta hansyn till den kulturella och
den kreativa sektorns specifika natur.
Tilltrade till programmet bor i synnerhet
ges till sma och medelstora enheter, och
inte begransas till enbart stora aktorer.
Programmet bor inte bara stodja flerariga
projekt utan ocksa korta och medellanga
satsningar. Man bor sérskilt se till att de
administrativa och finansiella forfarandena
forenklas.
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Motivering

Med tanke pa den kreativa och den kulturella sektorns karaktar bor man inte utesluta mindre
och medelstora projekt fran tillampningsomradet, eftersom sadana projekt ocksa bidrar till
den kreativitet och mangfald som behovs for att den europeiska kulturen ska blomstra.

Andringsférslag 10

Forslag till forordning
Skal 29

Kommissionens forslag

(29) Det bor faststéllas atgarder for
overgangen fran programmen Kultur 2007,
Media 2007 och Media Mundus till det
program som inrdttas genom denna
forordning.

Andringsfarslag

(29) Det bor faststallas atgarder for
overgangen fran programmen Kultur 2007,
Media 2007 och Media Mundus till det
program som inrattas genom denna
forordning. | 6vergangsfasen och under
det nya gemensamma programmets l6ptid
bor dock inte respektive programs
(Kultur, Media och Media Mundus)
individuella fokus och malsattningar
reduceras.

Motivering

Eftersom Media Mundus-programmet i nasta flerariga budgetram har forts in i den
gemensamma ramen bor man se till att dess prioriteringar — internationellt samarbete och
spridning av europeiska kulturprodukter utanfor EU — inte gar forlorade.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 7 — rubriken

Kommissionens forslag

Mojligheten for den kulturella och den
kreativa sektorn

Andringsférslag

Finansieringsmdjligheten for den
kulturella och den kreativa sektorn

Motivering

Det bor klargoras i rubriken att den nya stodmojligheten ar av finansieringskaraktar.

PE496.580v02-00
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Prioriteringarna ska genomforas i
enlighet med bilaga I.

Andringsforslag

2. Finansieringsmojligheten ar ett
skuldinstrument som bidrar med
garantier, teknisk sakkunskap och
formaga till riskbedomning och
risktdckning samt potentiellt sénkta krav
pa eget kapital for projekt inom den
kulturella och den kreativa sektorn genom
Okade mojligheter for finansférmedlare.

Motivering

Finansieringmajligheten bor beskrivas i detalj huvudsakligen i den normativa delen av
rattsakten, inte bara i bilagan eller finansieringsoversikten.

Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

2a. De finansférmedlare som valjs ut ska
motsvara basta marknadspraxis, med
hansyn till svarigheterna med att bedéma
risker i kreativa projekt; urvalet ska
baseras pa volymen av finansiering med
lan som stalls till forfogande for den
kulturella och den kreativa sektorn,
formagan hos operatdrerna inom den
kulturella och den kreativa sektorn att fa
tillgang till finansiering, risktagandet och
finansformedlarnas tillgang till ytterligare
finansiering till stod fér operatrer inom
den kulturella och den kreativa sektorn.

Motivering

Finansieringmojligheten bor beskrivas i detalj huvudsakligen i den normativa delen av
rattsakten, inte bara i bilagan eller finansieringsoversikten.
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2b (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

2b. Individuella garantier far ha en I6ptid
pa upp till 10 ar. 1 enlighet med

artikel XX.X 1 forordning

(EU) nr XX/2012 [om finansiella
bestammelser for unionens arliga budget]
ska de inkomster och aterbetalningar som
garantierna ger upphov till aterforas till
finansieringsmojligheten. For
finansieringsmojligheter som redan
inrattats under den foregaende flerariga
finansieringsramen ska de inkomster och
aterbetalningar som genererats av
verksamhet som paborjades under den
foregaende perioden tilldelas
finansieringsmojligheten under den
I6pande perioden.

Motivering

Finansieringmajligheten bor beskrivas i detalj huvudsakligen i den normativa delen av
rattsakten, inte bara i bilagan eller finansieringsoversikten.

Andringsférslag 15

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2c (ny)

Kommissionens forslag Andringsférslag

2c¢. Uppbyggandet av kapacitet inom
finansieringsmojligheten ska
huvudsakligen besta i tillhandahallandet
av experttjanster till finansformedlarna
som undertecknar ett laneavtal inom
finansieringsmojligheten for den
kulturella och den kreativa sektorn, i syfte
att ge alla finansférmedlare ytterligare
sakkunskap och férmaga att bedoma
risker i samband med finansiering av den
kulturella och den kreativa sektorn.
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Dessutom kommer operatérer inom den
kulturella och den kreativa sektorn att dra
fordel av detta kapacitetsuppbyggande
genom att utveckla de fardigheter som
behdvs for att utarbeta foretagsplaner och
forbereda noggrann information om sina
projekt, vilket skulle hjalpa
finansformedlarna att pa ett effektivt satt
beddma projekten inom den kulturella
och den kreativa sektorn.

Motivering

Finansieringmojligheten bor beskrivas i detalj huvudsakligen i den normativa delen av
rattsakten, inte bara i bilagan eller finansieringsdversikten.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2d (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

2d. Budgetanslaget ska tacka hela
kostnaden for finansieringsmajligheten,
inbegripet sadana betalningsskyldigheter
till finansformedlarna som forluster som
harror fran garantier,
forvaltningsarvoden for Europeiska
investeringsfonden som forvaltar

EU:s medel, liksom alla andra
bidragsberattigande kostnader eller
utgifter.

Motivering

Finansieringmajligheten bor beskrivas i detalj huvudsakligen i den normativa delen av
rattsakten, inte bara i bilagan eller finansieringsoversikten.
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Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2e (ny)

Kommissionens férslag Andringsforslag

2e. Varje finansformedlare ska
tillhandahalla en lamplig niva av
synlighet och 6ppenhet om EU:s stdd,
inbegripet lamplig information om de
ekonomiska mojligheter som programmet
tillhandahaller. Det ska sékerstéllas att de
slutliga mottagarna far lamplig
information om de ekonomiska
mojligheter som finns.

Motivering

Finansieringmojligheten bor beskrivas i detalj huvudsakligen i den normativa delen av
rattsakten, inte bara i bilagan eller finansieringsdversikten.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2f (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

2f. Malet for volymen pa
finansieringsgarantier inom ramen for
finansieringsmajligheten for 2020 ska
vara 1 miljard euro i lan.

Motivering
Finansieringmojligheten bor beskrivas i detalj huvudsakligen i den normativa delen av

rattsakten, inte bara i bilagan eller finansieringsdversikten. Facilitetens mal bor faststallas,
som kvantitetsindikator.
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 2 — led da (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

da) Forbattra den europeiska
audiovisuella industrins konkurrenskraft
och spridningen av europeiska verk
utanfor Europa, och 6ka allmanhetens
efterfragan pa kulturellt varierat
audiovisuellt innehall.

Motivering

| forbindelse med arbetet for att underlatta cirkulationen av europeiska medieprodukter ar
det viktigt att stodja den europeiska audiovisuella industrins konkurrenskraft och stimulera
efterfragan pa detta audiovisuella innehall for att bemota konkurrensen fran USA och Asien.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 19 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Finansieringsramen for genomforandet
av programmet for den tid som anges i
Artikel 1.1 faststalls till

1 801 000 000 euro.

Andringsforslag

1. I enlighet med punkt [17] i det
interinstitutionella avtalet av den .../...
mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning faststalls det sarskilda
referensbeloppet for budgetmyndigheten
under det arliga budgetforfarandet
betraffande finansieringsramen for
genomfdrandet av programmet for den tid
som anges i Artikel 1.1 till

1 801 000 000 euro.

Motivering

Fordelningen mellan de tre programomradena bor finnas med i den normativa delen av
rattsakten fOr att garantera korrekt och I[Amplig finansiering av alla prioriteringar.
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Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 19 — punkt 1a (ny)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

la. Budgetmyndigheten ska godkéanna de
arliga anslag som star till forfogande utan
att det paverkar tillampningen av
bestammelserna i férordningen om
inrattande av en flerarig budgetram for
aren 2014-2020 och det
interinstitutionella avtalet av den .../...
mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och en sund ekonomisk
forvaltning.

Motivering

Andringsforslaget syftar till att starka Europaparlamentets roll som budgetmyndighet i det

arliga budgetforfarandet.
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