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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Istniejaca wiedza

W swoim wniosku dotyczacym wieloletnich ram finansowych Komisja podkresla potrzebe
kontynuowania programu ,,Europa dla obywateli” 2007-2013. W swoim pierwszym wydaniu
program wykazat potrzebe zwigkszenia stopnia rozumienia przez obywateli historii i korzeni
UE oraz ich $wiadomosci dotyczacej projektu europejskiego. Traktat o Unii Europejskiej
oznaczal olbrzymi krok w kierunku przyblizenia Unii jej obywatelom i stymulowanie
intensywniejszej ponadgranicznej debaty nad zagadnieniami polityki UE (howo
wprowadzona inicjatywa obywatelska to tylko cze$¢ tego procesu). Komisja proponuje
budowac potencjat uczestnictwa obywateli. Program bedzie oparty na analizie silnych

I stabych stron obecnego programu. Ma na celu stawienie czota potrzebie autentycznych debat
nad zagadnieniami zwigzanymi zZ Unig na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, oraz —
poprzez liczne organizacje — dotarcie do szerokich grup obywateli, ktrzy zasadniczo nie
zamierzaja wplywaé na polityke Unii ani bra¢ w niej udziatu.

Budzet

Whiosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych (WRF) 2014-2020 przewiduje, ze
229 min EU w cenach biezacych zostanie przeznaczone na program ,,Europa dla obywateli”,
w poréwnwaniu z 215 min EUR w obecnych WRF. Sprawozdawca jest zdania, ze jest to
najnizsza kwota (zgodnie zZ roczng inflacja) niezb¢dna do osiggania takich waznych celow jak
obywatelstwo europejskie i pamig¢ 0 przesztosci Europy, a najlepiej, zeby budzet zostat
zwigkszony 0 5-10%. Sprawozdawca jest przekonany, ze podzial funduszy miedzy trzy
komponenty powinien by¢ uwzgledniony w tekscie wniosku ustawodawczego. W celu
zapewnienia wigkszej elastycznos$ci i osiggalnosci programu dla mniejszych grup obywateli
nalezy uwzgledni¢ odpowiednie odniesienia i zabezpieczenia.

Cele

Program ma na celu wzmocnienie pamigci 0 przesztosci i zwiekszenie zdolno$ci uczestnictwa
obywatelskiego na szczeblu Unii. W konkretniejszym ujeciu program ma nastepujace cele
szczegotowe, ktore realizuje si¢ W ramach dziatan na szczeblu transnarodowym lub dziatan
posiadajacych wyrazny wymiar europejski:

e podnoszenie §wiadomosci W zakresie pamigci O przesztosci, historii, tozsamosci
i celéw Unii poprzez stymulowanie debaty, refleksji i tworzenia sieci kontaktow.

e zachecanie do demokratycznego i obywatelskiego uczestnictwa obywateli na szczeblu
Unii poprzez budowanie wiedzy na temat procesu ksztattowania polityki Unii
I promowanie mozliwosci spotecznego zaangazowania i wolontariatu na szczeblu
Unii.
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POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Kultury i Edukacji, jako do komisji przedmiotowo
wlasciwej, 0 naniesienie w swoim sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 a (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

1a. zwraca uwage, e okreslona we
wniosku ustawodawczym pula srodkow
finansowych stanowi jedynie wskazowke
dla wladzy ustawodawczej i nie moze
zosta¢ uznana za ostateczng do momentu
osiggniecia porozumienia \W Sprawie
wniosku dotyczgcego rozporzqdzenia

okreslajqcego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020;

Uzasadnienie

Liczby w tematycznych podstawach prawnych nie mogq by¢ traktowane jako ostateczne,

poniewaz nadal toczq si¢ negocjacje nad WRF - zgodnie z zasadg, ze nic nie jest ustalone,
poki wszystko nie zostanie ustalone.

Poprawka 2

Projekt rezolucji legislacyjnej
Ustep 1 b (nowy)

Projekt rezolucji legislacyjnej Poprawka

1b. przypomina swojg rezolucje z dnia 8
czerwca 2011 r. pt. ,,Inwestowanie

W przyszlosé: nowe wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na rzecz Europy
konkurencyjnej, zrownowazonej

i sprzyjajgcej integracji spolecznej’;
powtarza, 7e W nastgpnych WRF naleiy
przewidzie¢ wystarczajqce dodatkowe
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srodki finansowe, aby umozliwi¢ Unii
realizacje aktualnych priorytetow
politycznych oraz nowych zadan
przewidzianych w Traktacie z Lizbony, jak
rowniez reagowanie na nieprzewidziane
wydarzenia; wzywa Rade — jeZeli nie
zgadza si¢ ona Z tym podejsciem — do
jasnego wskazania tych priorytetow
politycznych i projektdw, z ktérych mozina
zupelnie zrezygnowacé pomimo ich
potwierdzonej europejskiej wartosci
dodanej; zwraca uwage, ;e nawet
zwigkszenie srodkow W nastepnych WRF
0 co najmniej 5% w poréwnaniu

z poziomem z 2013 r. umozliwi tylko
ograniczony wktad W realizacje
uzgodnionych celow i wypetnianie
zobowigzan Unii oraz stosowanie zasady
solidarnosci w Unii;

! Teksty przyjete, P7_TA(2011)0266.

Uzasadnienie

Jezeli Rada zmniejszy kwoty WRF, PE wezwie jg do okreslenia ,,negatywnych priorytetow”
pomimo ich udowodnionej wartosci dodanej | nowych zadan, jakie Unia ma spetniaé po

wejsciu W Zycie Traktatu z Lizbony.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisjg

(10) Nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwage na
zrownowazone wiaczenie obywateli

I organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego ze wszystkich panstw
cztonkowskich do transnarodowych
projektdw i dziatan, uwzgledniajac
wielojezyczno$¢ UE.
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Poprawka

(10) Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na
zrownowazone wiaczenie obywateli

I organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego ze wszystkich panstw
cztonkowskich do transnarodowych
projektdw i dziatan, uwzgledniajac
wielojezyczno$¢ UE. Dostep do programu
powinny miec przede wszystkim male

| Srednie projekty, nie powinien on by¢
ograniczony tylko do projektow duZych,
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tak by zapewnic¢ wiekszq elastycznosé

| osiggalnos¢ programu dla obywateli
Unii. NaleZy zwrocié szczegolng uwage na
zagwarantowanie uproszczenia procedur
administracyjnych i finansowych.

Uzasadnienie

Poprawka zmierza do zwigkszenia elastycznosci utatwienia europejskim obywatelom
i grupom obywateli dostepu do programu, zmierza takze do uproszczenia obowigzkOW

administracyjnych.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 12 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(12) W niniejszym rozporzadzeniu
ustanawia si¢, na caly czas trwania
programu, koperte finansowa stanowiagca
glowny punkt odniesienia, w rozumieniu
pkt [17] Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia
XX/YY/201Y miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
wspolpracy w sprawach budzetowych

i dyscypliny budzetowej oraz nalezytego
zarzadzania finansami, dla wladzy
budzetowej podczas rocznej procedury
budzetowe;.

Poprawka

(12) W niniejszym rozporzadzeniu
ustanawia si¢, na caly czas trwania
programu, orientacyjng koperte finansowa
stanowigcg finansowy punkt odniesienia,
w rozumieniu pkt [17] Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia
XX/YY/201Y migdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie
wspotpracy W sprawach budzetowych

i dyscypliny budzetowej oraz nalezytego
zarzadzania finansami, dla wladzy
budzetowe] podczas rocznej procedury
budzetowe;].

Uzasadnienie

Poprawka uzgadnia ten punkt preambuty z brzmieniem art. 12 ust. 1.

Poprawka 5

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 16 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

(16) W pierwszej kolejnosci beda
udzielane dotacje na projekty 0 duzym
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Poprawka

(16) W pierwszej kolejnosci beda
udzielane dotacje na projekty 0 duzym
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wplywie, W szczegolnosci na te, ktore sg
bezposrednio zwigzane ze strategiami UE
w celu uczestniczenia w ksztattowaniu
agendy politycznej UE. Ponadto zgodnie

Z zasadg nalezytego zarzadzania finansami
nalezy dodatkowo uprosci¢ wdrazanie
programu poprzez stosowanie kwot
ryczaltowych, stawek zryczattowanych

i stawek opartych na kosztach
jednostkowych.

wplywie, bez wzgledu na jego wielkosé¢ ani
wysokos¢ budZetu, W szczeg6lnosci na te,
ktore sg bezposrednio zwigzane ze
strategiami UE w celu uczestniczenia

w ksztattowaniu agendy politycznej UE.
Ponadto zgodnie z zasada nalezytego
zarzadzania finansami nalezy dodatkowo
upro$ci¢ wdrazanie programu poprzez
stosowanie kwot ryczattowych, stawek
zryczattowanych i stawek opartych na
kosztach jednostkowych.

Uzasadnienie

Wielkos¢ projektu czy beneficjenta nie powinna by¢ czynnikiem decydujgcym przy
przyznawaniu dotacji, a czynnikiem decydujgcym powinien by¢ skutek W postaci udziatu

W promowaniu europejskiego obywatelstwa.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Program sktada si¢ z nastgpujacych
dwoch komponentow: (a) ,,Pamiec

0 przesztosci i obywatelstwo europejskie”
(b) ,,Demokratyczne zaangazowanie

I uczestnictwo obywatelskie”.  Te dwa
komponenty sa uzupetnione dziataniami
horyzontalnymi w zakresie analizy,
rozpowszechniania i stosowania wynikow
projektow (dziatania w zakresie
wwykorzystania”).

Poprawka

1. Program sktada si¢ z nastepujacych
dwoch komponentow: (a) ,,Pamiec

0 przesztosci i obywatelstwo europejskie”
(b) ,,Demokratyczne zaangazowanie

I aktywnos$¢ obywatelska”.  Te dwa
komponenty sg uzupetnione dziataniami
horyzontalnymi w zakresie analizy,
rozpowszechniania i stosowania wynikow
projektow.

Uzasadnienie

Termin ,,wykorzystanie” nie jest zrozumiaty.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6

Tekst proponowany przez Komisje

W programie mogg uczestniczy¢ wszystkie
zainteresowane strony zajmujace si¢
promowaniem integracji europejskiej,

W szczegdlnosci samorzady terytorialne

I organizacje lokalne, organizacje
zajmujace si¢ badaniami europejskiej
polityki publicznej (o$rodki analityczne),
grupy obywateli i inne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego (takie jak
stowarzyszenia ocalatych) oraz instytucje
edukacyjne i badawcze.

Poprawka

W programie mogg uczestniczy¢ wszystkie
zainteresowane strony zajmujace si¢
promowaniem integracji europejskiej — bez
wzgledu na ich wielkosé, ale ze
szezegolnym uwzglednieniem mlodszego
pokolenia — w szczegdlnosci samorzady
terytorialne i organizacje lokalne,
organizacje zajmujace si¢ badaniami
europejskiej polityki publicznej (osrodki
analityczne), grupy obywateli i inne
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
(takie jak stowarzyszenia ocalalych) oraz
instytucje edukacyjne i badawcze.

Uzasadnienie

Program nie powinien ograniczac si¢ do duzych projektow ani duzych stowarzyszen.
Konieczne jest szczegdlne uwzglednienie ludzi mtodych.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Koperta finansowa przeznaczona na
wdraZanie programu wynosi 229 min
EUR.

Poprawka

1. W rozumieniu pkt [17] Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia XXX/YYY
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg
i Komisjq 0 wspdlpracy w sprawach
budietowych i 0 naleiytym zarzqgdzaniu
finansowym koperta finansowa realizacji
programu ,, Horyzont 2020” wynosi 229
min EUR. Roczne srodki zatwierdza
wladza budZetowa.

Uzasadnienie

Poprawka podkresla role wiadzy budzetowej.
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Wladza budzetowa zatwierdza
dostepne roczne srodki bez uszczerbku dla
przepisow rozporzqgdzenia Rady
okreslajgcego wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020 i Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia Xxx/2012
miedzy Parlamentem Europejskim, Radg

i Komisjq 0 wspolpracy w sprawach
budzetowych i 0 naleiytym zarzqgdzaniu
finansowym.

AD\919166PL.doc 9/10 PE496.587v02-00

PL



PL

WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 15.11.2012

Wynik glosowania koncowego +: 27
— 2
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Marta Andreasen, Zuzana Brzobohatd, José Manuel Fernandes, Eider
Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Jens Geier, Ivars
Godmanis, Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier, Sidonia
Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Jan Koztowski,
Alain Lamassoure, George Lyon, Barbara Matera, Jan Mulder, Juan
Andrés Naranjo Escobar, Nadezhda Neynsky, Dominique Riquet, Alda
Sousa, Derek Vaughan

Zastepca(y) obecny(i) podczas

glosowania koncowego

Francois Alfonsi, Maria Da Graga Carvalho, Jurgen Klute, Peter
Stastny, Georgios Stavrakakis, Nils Torvalds
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