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JUSTIFICACAO SUCINTA

Contexto

Na sua proposta relativa ao préximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP), a Comisséao
sublinha a necessidade de dar continuidade ao programa "Europa para os Cidadaos"
2007-2013. Na primeira geragédo da sua existéncia, o programa demonstrou que se impunha
fomentar a compreenséo da historia e das origens da UE pelos cidad&os, bem como
sensibiliza-los para o projeto da UE. O Tratado da Unido Europeia representa um grande
passo no sentido da aproximacao entre a Unido e os seus cidad&os, bem como no estimulo a
um maior debate transfronteiras sobre as politicas da UE (a recente iniciativa de cidadania é
apenas uma parte deste processo). A Comissdo propde o reforco da capacidade de
participagdo civica. O programa partird da analise dos pontos fortes e dos pontos fracos do
programa atual. O seu objetivo é abordar a necessidade de debates mais genuinos sobre
questdes relacionadas com a Unido, aos niveis local, regional e nacional e, através de um
amplo conjunto de organizages, chegar ao vasto grupo de cidaddos que normalmente ndo
procura influir nem intervir nos assuntos da Unido.

Orcamento

A proposta da Comissdo relativa ao QFP 2014-2020 prevé a atribuicdo de 229 milhdes de
euros, a precos correntes, ao programa "Europa para os Cidaddos", comparativamente aos
215 milhdes de euros do QFP atual. A relatora considera que este € 0 montante minimo
necessario (em consonancia com a inflagdao anual) a promogéo de objetivos tdo importantes
como os da memoria e da cidadania europeias, pelo que seria ideal aumentar o orcamento em
5% a 10 %. A relatora considera que a reparticdo dos fundos pelas trés vertentes deve figurar
no texto da proposta legislativa. Por forma a assegurar uma maior flexibilidade do programa,
bem o acesso ao mesmo por grupos mais reduzidos de cidadaos, devem ser incluidas as
referéncias e as salvaguardas adequadas.

Objetivos

O programa pretende avivar a memdria e aumentar a capacidade de participacao civica a nivel
da Unido. Mais concretamente, o programa tera determinados objetivos especificos a realizar
através de agdes transnacionais ou com uma clara dimensao europeia:

e Sensibilizar para a memoria, a historia, a identidade e os objetivos da Unido,
estimulando o debate, a reflex&o e a criacdo de redes.

e Encorajar a participagdo democratica e civica dos cidaddos a nivel da Uniéo,
melhorando a sua compreensdo do processo de elaboracdo de politicas da Unido e
promovendo oportunidades de participacdo da sociedade e de voluntariado a escala da
Unido.
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ALTERACOES

A Comissao dos Orgamentos insta a Comisséo da Cultura e da Educagéo, competente quanto
a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracdes no seu relatorio:

Alteracéo 1

Projeto de resolucéo legislativa
N.° 1-A (novo)

Projeto de resolucgéo legislativa Alteracao

1-A. Salienta que a dotacao financeira,
especificada na proposta legislativa,
constitui apenas uma indicacgdo para a
autoridade legislativa e que nédo pode ser
fixada até que seja alcangado um acordo
sobre a proposta de regulamento que
estabelece o Quadro Financeiro
Plurianual para os anos 2014-2020;

Justificacéo

Os dados constantes das bases teméticas juridicas ndo podem ser considerados definitivos
enquanto decorrerem as negociacdes relativas ao QFP, segundo o principio de que "nada
esté decidido até que tudo esteja decidido".

Alteracéo 2

Projeto de resolucéo legislativa
N.° 1-B (novo)

Projeto de resolucgao legislativa Alteracao

1-B. Recorda a sua Resolucdo, de 8 de
junho de 2011, intitulada "*Investir no
futuro: um novo Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) para uma Europa
competitiva, sustentavel e inclusiva'’;
reitera que sao Necessarios recursos
adicionais suficientes no proximo QFP
para permitir a Unido respeitar as suas
prioridades politicas existentes e as novas
tarefas previstas no Tratado de Lishoa,
bem como responder aos acontecimentos
imprevistos; desafia o Conselho, caso ndo
partilhe desta abordagem, a identificar
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claramente quais das suas prioridades
politicas ou projetos podem ser totalmente
abandonados, ndo obstante o seu
comprovado valor acrescentado europeu;
salienta que, mesmo com um aumento do
nivel de recursos do proximo QFP em,
pelo menos, 5 % em relacdo ao nivel de
2013, o contributo para a realizacéo dos
objetivos e compromissos acordados pela
Uni&o e do principio da solidariedade da
UE sera limitado;

"Textos Aprovados, P7_TA(2011)0266.

Justificacéo

Caso o Conselho reduza os montantes constantes do QFP, o PE insta-o a identificar as
"prioridades negativas"”, apesar da sua comprovada mais-valia, bem como as novas tarefas
que a Unido deve cumprir apos a entrada em vigor do Tratado de Lishoa.

Alteracédo3

Proposta de regulamento
Considerando 10

Texto da Comissao

(10) Ha que prestar especial atencdo a
integracdo equilibrada dos cidaddos e das
organizacg0es da sociedade civil de todos os
Estados-Membros em projetos e atividades
transnacionais, tendo em conta o carater
multilingue da UE.
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Alteracao

10) Ha que prestar especial atencdo a
integracdo equilibrada dos cidaddos e das
organizacg0es da sociedade civil de todos os
Estados-Membros em projetos e atividades
transnacionais, tendo em conta o carater
multilingue da UE. O acesso ao programa
deve, em particular, ser concedido a
projetos de pequenas e médias dimensdes,
e ndo estar unicamente limitado a
grandes projetos, por forma a garantir
uma maior flexibilidade do programa,
bem como uma maior acessibilidade dos
cidadéos da Unido a este ultimo. Devem
ser envidados especiais esforgos para
garantir que os procedimentos
administrativos e financeiros sejam
simplificados.
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Justificagdo

A alteracdo visa aperfeigoar o acesso dos cidadaos e de grupos de cidad@os europeus ao
programa, a flexibilidade deste, assim como a simplificacdo dos encargos administrativos.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Considerando 12

Texto da Comissao

(12) O presente regulamento estabelece,
para a totalidade do periodo de vigéncia do
programa, um enquadramento financeiro
que constitui a referéncia privilegiada, na
acecédo do ponto 17 do Acordo
Interinstitucional de xx/yy/201y entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissao sobre a cooperacdo em matéria
orcamental e sobre a disciplina orcamental
e a boa gestéo financeira, para a autoridade
orcamental no @mbito do processo
orcamental anual.

Alteracao

(12) O presente regulamento estabelece,
para a totalidade do periodo de vigéncia do
programa, um enquadramento financeiro
indicativo que constitui a referéncia
financeira, na acecdo do ponto 17 do
Acordo Interinstitucional de xx/yy/201y
entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissdo sobre a cooperacdo em matéria
orcamental e sobre a disciplina orcamental
e a boa gestdo financeira, para a autoridade
or¢amental no dmbito do processo
orcamental anual.

Justificacéo

Adaptacédo do considerando ao artigo 12.°, n.° 1.

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Considerando 16

Texto da Comissao

(16) Seré dada preferéncia as subvencdes
para projetos de grande impacto,
nomeadamente aqueles que estéo
diretamente relacionados com as politicas
da UE, com vista a participagéo na
definicdo da agenda politica europeia.
Além disso, de acordo com o principio da
boa gestdo financeira, a execugao do
programa devera ser simplificada através
do recurso a montantes fixos,
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Alteracao

(16) Sera dada preferéncia as subvencoes
para projetos de grande impacto, sem
prejuizo das dimensdes do projeto ou do
volume do orgamento, nomeadamente
aqueles que estdo diretamente relacionados
com as politicas da UE, com vista a
participacao na definicdo da agenda
politica europeia. Além disso, de acordo
com o principio da boa gestéo financeira, a
execucao do programa dever ser
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financiamentos a taxas fixas e aplicacdo de
tabelas de custos unitarios.

simplificada através do recurso a
montantes fixos, financiamentos a taxas
fixas e aplicacéo de tabelas de custos
unitarios.

Justificagcdo

A dimenséo do projeto ou o beneficidrio ndo devem ser um fator decisivo para a concessao
de subvengdes, mas sim o impacto na promoc¢ao da cidadania europeia.

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Artigo3-n.1

Texto da Comissao

1. O programa consiste nas duas vertentes
seguintes: (a) «Memdria e cidadania
europeia» (b) «Compromisso democréatico
e participacdo civica». As duas vertentes
serdo complementadas por a¢oes
horizontais para a anélise, divulgacéo e
exploracédo dos resultados dos projetos
(acBes de «valorizagdo»).

Alteracao

1. O programa consiste nas duas vertentes
seguintes: (a) «Memoria e cidadania
europeia» (b) «Compromisso democréatico
e participacdo civica». As duas vertentes
serdo complementadas por a¢oes
horizontais para a analise, divulgacéo e
exploracéo dos resultados dos projetos.

Justificacéo

O termo "valorizacdo" ndo é compreensivel em inglés padrao.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Artigo 6

Texto da Comissao

O programa esta aberto a todas as partes
interessadas que promovam a integracao
europeia, nomeadamente autoridades e
organizag0es locais, organizacdes de
investigacao sobre as politicas publicas
europeias (grupos de reflexdo), grupos de
cidadaos e outras organizagdes da
sociedade civil (tais como associagdes de
sobreviventes), estabelecimentos de ensino
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Alteracao

O programa esta aberto a todas as partes
interessadas que promovam a integragao
europeia, sem prejuizo das suas dimensdes
mas dando especial aten¢do a geracéo
mais jovem, nomeadamente autoridades e
organizag0es locais, organizacdes de
investigacao sobre as politicas publicas
europeias (grupos de reflexdo), grupos de
cidaddos e outras organizagdes da
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e centros de investigacao. sociedade civil (tais como associac¢des de
sobreviventes), estabelecimentos de ensino
e centros de investigacao.

Justificacéo

O programa nao devera limitar-se aos grandes projetos e as grandes associagdes. Deve ser
prestada particular atengdo aos jovens.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Artigo12-n.1

Texto da Comissdo Alteracao
1. O enquadramento financeiro para a 1. Na acecdo do ponto [17] do Acordo
execucao do programa € de 229 milhdes de Interinstitucional de .../... entre o
euros. Parlamento Europeu, o Conselho e a

Comissédo de XXX/YYY sobre a
cooperacao em matéria orcamental e a
boa gestao financeira, 0 montante de
referéncia financeira para a execucao do
programa e de 229 milhdes de euros. As
dotacdes anuais sdo autorizadas pela
autoridade orcamental.

Justificacéo

Trata-se de salientar o papel da autoridade or¢amental.

Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Artigo 12 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao Alteracao

2-A. A autoridade orcamental autoriza as
dotacBes anuais disponiveis, sem prejuizo
das disposicOes do Regulamento que
estabelece o Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) para o periodo
2014-2020 e o Acordo Interinstitucional
de XX/201Z entre o Parlamento Europeu,
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0 Conselho e a Comisséo sobre a
cooperacdo no dominio or¢camental e a
boa gestao financeira.

RESULTADO DA VOTACAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacao 15.11.2012
Resultado da votagao final +: 27
0 0
Deputados presentes no momento da Marta Andreasen, Zuzana Brzobohatd, José Manuel Fernandes, Eider
votacdo final Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Jens Geier, Ivars

Godmanis, Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika Hohlmeier, Sidonia
Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo Kalfin, Jan Koztowski,
Alain Lamassoure, George Lyon, Barbara Matera, Jan Mulder, Juan
Andrés Naranjo Escobar, Nadezhda Neynsky, Dominique Riquet, Alda
Sousa e Derek Vaughan.

Suplente(s) presente(s) no momento da lfrangois Alfonsi, Maria Da Graga Carvalho, Jirgen Klute, Peter
votacdo final St'astny, Georgios Stavrakakis e Nils Torvalds.
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