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GUSTIFIKAZZJONI QASIRA

Fid-19 ta' Settembru 2012 il-Kummissjoni pprezentat il-proposta taghha ghal Regolament li
jistabbilixxi I-Korp Volontarju Ewropew ta' Ghajnuna Umanitarja (EVHAC). Din hija 1-
ewwel inizjattiva biex jigi organizzat mekkanizmu ta' voluntieri pan-Ewropew u titqies bhala
risposta ghal-lakuni identifikati fl-attivita tal-volontarjat fl-UE, bhalma huma n-nuqgas ta'
approc¢ strutturat fil-livell tal-Unjoni, vizibilita hazina tal-azzjonijiet umanitarji tal-UE, in-
nuqgqgas ta' mekkanizmu unifikat tal-ghazla tal-voluntiera u n-nuqqgas ta' voluntiera mharrga
bizzejjed ghall-ghajnuna umanitarja.

L-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni huwa li ssahhah il-kapacita tal-Unjoni biex twiegeb ghal
krizijiet umanitarji u biex tizviluppa qafas komprensiv ta' standards u proc¢eduri biex tizgura
netwerk ta' voluntiera umanitarji li jkunu mharrga bizzejjed, kwalifikati u li s-sigurta taghhom
titqieghed fil-quccata.

L-ammont finanzjarju ta' referenza suggerit huwa ta' EUR 210 miljuni fi prezzijiet kostanti
ghall-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014 - 2020.

Ghalkemm il-proposta tal-Kummissjoni tipprezenta punt ta' tluq tajjeb ghall-istabbiliment tal-
EVHAC, ir-Rapporteur taghkom tixtieq ittejjibha ulterjorment billi tallinjaha aktar mill-grib
mar-regoli finanzjarji |-godda applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (Regolament
Nru 966/2012), specjalment fir-rigward tas-setghat tal-Kummissjoni li tistabbilixxi u
tiggestixxi Fond Fidu¢jarju tal-UE fil-gafas tal-ghajnuna umanitarja. Minkejja li mhumiex
integrati fil-bagit, dawn il-fondi fidu¢jarji ghandhom ikunu amministrati skont ir-regolament
finanzjarju safejn hu necessarju ghas-sigurta u t-trasparenza tal-uzu tal-fondi tal-Unjoni. Ghal
dak l-iskop, il-Kummissjoni ghandha tippresjedi I-bord ta' tmexxija stabbilit ghal kull fond
fidu¢jarju sabiex tigi zgurata r-rapprezentazzjoni tad-donaturi u jittiechdu d-decizjonijiet dwar
l-uzu tal-fondi. ld-dispozizzjonijiet rilevanti ghall-fondi fidu¢jarji huma koperti mill-
Artikolu 187 tar-Regolament Finanzjarju I-gdid u 1-Artikolu 259 tar-regolament ta' delega
dwar ir-regoli tal-applikazzjoni tieghu.

Ir-rapporteur taghkom tinsisti wkoll fuq il-koordinazzjoni u I-komplementarjeta tal-attivitajiet

fil-livelli tal-Unjoni u nazzjonali, u I-kooperazzjoni ma' donaturi internazzjonali u lokali
ohrajn.

EMENDI

II-Kumitat ghall-Bagits jistieden lill-Kumitat ghall-1zvilupp, bhala I-kumitat responsabbli,
sabiex jinkorpora I-emendi li gejjin fir-rapport tieghu:

Emenda 1

Abbozz ta' rizoluzzjoni legizlattiva
Paragrafu 1a (gdid)
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Abbozz ta' rizoluzzjoni legizlattiva

Emenda 2

Abbozz ta' rizoluzzjoni legizlattiva
Paragrafu 1b (gdid)

Abbozz ta' rizoluzzjoni legizlattiva

PE504.034v03-00
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Emenda

la. Jirrimarka li I-pakkett finanzjarju
specifikat fil-proposta legiilattiva
Jikkostitwixxi biss indikazzjoni ghall-
awtorita legizlattiva u li ma jistax jigi
stabbilit sakemm jintlahaq qbil dwar il-
proposta ghal regolament li jistabbilixxi I-
Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP)
ghas-snin 2014-2020;

Emenda

1b. Ifakkar fir-rizoluzzjoni tieghu tat-

8 ta' Gunju 2011 "'Ninvestu fil-gejjieni:
Qafas Finanzjarju Multiannwali (MFF)
gdid ghal Ewropa kompetittiva,
sostenibbli u inkluziva'; itenni li
Jjinhtiegu bizZejjed riZorsi addizzjonali fil-
Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) li
jmiss sabiex I-Unjoni tkun tista’ tilhagq il-
prijoritajiet eZistenti tal-politika u
tissodisfa I-kompiti I-godda previsti fit-
Trattat ta' Lisbona, kif ukoll sabiex
tindirizza sitwazzjonijiet mhux mistennija;
jindika li anke b';ieda ta' mill-inqas 5 %
fil-livell tar-rizorsi ghall-QFP li jmiss
meta mqabbel mal-livell tal-2013, tkun
tista' ssir biss kontribuzzjoni limitata
ghall-ilhugq tal-objettivi u I-impeniji
miftiehma tal-Unjoni u ghall-principju
tas-solidarjeta tal-Unjoni; jistieden lill-
Kunsill, jekk ma jagbilx ma’ dan I-
approcé, jidentifika b'mod car liema mill-
prijoritajiet jew progetti politici tieghu
Jjistghu jitnehhew kompletament, minkejja
I-garanzija tal-valur miijud Ewropew
taghhom;

1 Testi adottati, P7_TA(2011)0266.
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Emenda 3

Abbozz ta' rizoluzzjoni legizlattiva
Paragrafu 1c (gdid)

Abbozz ta' rizoluzzjoni legizlattiva

Emenda 4

Abbozz ta' rizoluzzjoni legizlattiva
Paragrafu 1d (gdid)

Abbozz ta' rizoluzzjoni legizlattiva

Emenda 5

Proposta ghal regolament
Premessa 4

Test propost mill-Kummissjoni
(4) L-ghajnuna umanitarja tal-Unjoni hija
mwassla f'sitwazzjonijiet fejn joperaw

strumenti ohra relatati mal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, il-gestjoni tal-krizijiet u 1-
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Emenda

1c. Jemmen li ghandhom jigu garantiti
allokazzjonijiet ta* finanzjament u
bagitarji separati ghal din I-inizjattiva
filwaqt li tibga" komplementari b'mod
reciproku mal-istrumenti |-ohra ghall-
politiki esterni tal-Unjoni.

Emenda

1d. Jenfasizza li I-Inizjattiva tal-EU Aid
Volunteers tikkontribwixxi ghall-iZvilupp
tal-kompetenzi u l-impjegabbilta taz-
ighazagh, ghaldaqstant indirettament
tappogga l-isforzi tal-UE biex jitnaqqas il-
qghad fost iz-;ghaZagh; jenfasizza
ghalhekk l-importanza li jigi gurat
finanzjament adegwat ghal din -
inizjattiva.

Emenda

(4) L-ghajnuna umanitarja tal-Unjoni hija
mwassla f'sitwazzjonijiet fejn joperaw

strumenti ohra relatati mal-kooperazzjoni
ghall-izvilupp, il-gestjoni tal-krizijiet u 1-
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protezzjoni ¢ivili. II-EU Aid Volunteers
ghandhom jahdmu b'koerenza u
komplementarjeta ma' politiki u strumenti
rilevanti sabiex isir I-aktar uzu effettiv ta'
dawn I-istrumenti filwagqt li
sistematikament jigu promossi l-prin¢ipji

umanitarji u I-ghanijiet tal-izvilupp fit-tul.

Ghandhom jigu mfittxija sinergiji tal-
azzjonijiet tal-EU Aid Volunteers mal-
Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni
Civili, i¢-Centru ghal Rispons ta'
Emergenza stabbilit bid-

Decizjoni XX/XXXX u mas-SEAE u d-
Delegazzjonijiet tal-UE sabiex jigi
kkoordinat ir-rispons ghall-krizijiet
umanitarji tal-Unjoni f*pajjizi terzi.

Emenda 6

Proposta ghal regolament
Premessa 13a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni

Emenda 7
Proposta ghal regolament

Premessa 22a (gdida)

Test propost mill-Kummissjoni
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6/13

protezzjoni ¢ivili. II-EU Aid Volunteers
ghandhom jahdmu b'koerenza u
komplementarjeta ma' politiki u strumenti
rilevanti sabiex isir l-aktar uzu effettiv ta'
dawn I-istrumenti u tigi evitata
dupplikazzjoni, filwaqt li sistematikament
jigu promossi l-prin¢ipji umanitarji u 1-
ghanijiet tal-izvilupp fit-tul. Ghandhom
jigu mfittxija sinergiji tal-azzjonijiet tal-EU
Aid Volunteers b'mod partikolari mal-
Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni
Civili, i¢-Centru ghal Rispons ta'
Emergenza stabbilit bid-

Decizjoni XX/XXXX, mas-SEAE, id-
Delegazzjonijiet tal-UE, u ma' atturi
regjonali u lokali u organizzazzjonijiet
internazzjonali sabiex jigi kkoordinat ir-
rispons ghall-krizijiet umanitarji tal-Unjoni
f'pajjizi terzi.

Emenda

(13a) It-titjib tal-implimentazzjoni u I-
kwalita tal-infig ghandhom jikkostitwixxu
principji gwida biex jinkisbu I-objettivi
tal-istrument filwagqt li jigi ;gurat l-ahjar
uzu, u wiehed trasparenti, tar-rizorsi
finanzjarji.

Emenda

(22a) Ghandhom jigu garantiti
finanzjament u allokazzjonijiet bagitarji
separati ghal din I-inizjattiva filwaqt li ma
Jigi kkawzat l-ebda tnaqqis fil-bagit ghall-
operazzjonijiet umanitarji u filwaqt li din
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tibqa' komplementari b'mod reciproku
mal-istrumenti |-ofira ghall-politiki
esterni tal-Unjoni.

Emenda 8

Proposta ghal regolament
Artikolu 6 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
1. Fl-implimentazzjoni ta' dan ir- 1. Fl-implimentazzjoni ta' dan ir-
Regolament, ghandha tigi zgurata |- Regolament, ghandha tigi zgurata 1-
konsistenza ma’ ogqsma ohra tal-azzjoni konsistenza u I-komplementarjeta ma’
esterna tal-Unjoni kif ukoll ma’ politiki ogsma ohra tal-azzjoni esterna tal-Unjoni
rilevanti ohra tal-Unjoni. Ghandha tinghata kif ukoll ma’ politiki rilevanti ohra tal-
attenzjoni partikolari biex tigi zgurata Unjoni. Ghandha tinghata attenzjoni
tranzizzjoni bla xkiel bejn is-sostenn, ir- partikolari biex tigi zgurata tranzizzjoni bla
riabilitazzjoni u l-izvilupp. xkiel bejn is-sostenn, ir-riabilitazzjoni u I-

izvilupp.

Emenda 9

Proposta ghal regolament
Artikolu 6 — paragrafu 2

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
2. lI-Kummissjoni u I-Istati Memobri 2. lI-Kummissjoni u I-Istati Membri
ghandhom jikkooperaw sabiex itejbu 1- ghandhom jikkooperaw sabiex itejbu I-
konsistenza u I-koerenza bejn skemi effi¢jenza, l-effikadcja, il-konsistenza u |-
nazzjonali tal-volontarjat rilevanti u |- koerenza bejn skemi nazzjonali tal-
azzjonijiet tal-EU Aid Volunteers . volontarjat rilevanti u I-azzjonijiet tal-EU

Aid VVolunteers .

Emenda 10

Proposta ghal regolament
Artikolu 7 — paragrafu 1 — punt a —in¢iz 1

Test propost mill-Kummissjoni Emenda
—in-numru ta' EU Aid Volunteers —in-numru ta' EU Aid Volunteers
immobilizzati jew lesti ghall- immobilizzati jew lesti ghall-
AD\930292MT.doc 7/13 PE504.034v03-00
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mobilizzazzjoni;

Emenda 11

Proposta ghal regolament
Artikolu 7 — paragrafu 1 — punt a — in¢iz 2

Test propost mill-Kummissjoni

— |-ghadd ta' nies li ntlahqu mill-ghajnuna
umanitarja moghtija mill-Unjoni.

Emenda 12

Proposta ghal regolament
Artikolu 7 — paragrafu 1 — punt b — in¢iz 1

Test propost mill-Kummissjoni
— in-numru ta' voluntiera mharrga u I-

kwalita tat-tahrig fuq il-bazi tal-analizi u I-
livell ta' sodisfazzjon;

Emenda 13

Proposta ghal regolament
Artikolu 7 — paragrafu 1 — punt ¢ — in¢iz 2

Test propost mill-Kummissjoni

— I-ghadd ta' persunal u voluntiera minn
pajjizi terzi li jippartecipaw f'azzjonijiet ta'
bini ta' kapacita.

PE504.034v03-00

mobilizzazzjoni bil-kwalifiki mehtiega;

Emenda

— |-ghadd ta' nies li ntlahqu mill-ghajnuna
umanitarja u l-valutazzjoni tal-effi¢jenza
tal-ghajnuna umanitarja moghtija mill-
Unjoni permezz ta' EU Aid Volunteers.

Emenda

— in-numru ta' voluntiera li lestew
b'success it-tahrig u l-valutazzjoni tal-
kwalita tat-tahrig fuq il-bazi tal-analizi, il-
livell ta' sodisfazzjon

Emenda

— I-ghadd ta' persunal u voluntiera minn
pajjizi terzi li jippartecipaw f'azzjonijiet ta'
bini ta' kapacita, u meta jkun possibbli I-
kontinwita fl-organizzazzjoni wara t-
tmiem tat-tahrig.

AD\930292MT.doc



Emenda 14

Proposta ghal regolament
Artikolu 7 — paragrafu 1 — punt e — in¢iz 1

Test propost mill-Kummissjoni

— Iin-numru ta' organizzazzjonijiet li
jibaghtu ccertifikati;

Emenda 15
Proposta ghal regolament

Artikolu 10 — paragrafu 1
Test propost mill-Kummissjoni

1. lI-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi
mekkanizmu ta' ¢ertfikazzjoni li jizgura li
I-organizzazzjonijiet li jibaghtu
jikkonformaw mal-istandards imsemmija
fl-Artikolu 9 u mekkanizmu ta'
¢certifikazzjoni differenzjat ghall-
organizzazzjonijiet ospitanti.

Emenda 16

Proposta ghal regolament
Artikolu 12 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

1. Il-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi
programm ta' tahrig sabiex thejji lill-
voluntiera kandidati fit-twettiq ta’
attivitajiet umanitarji u ghall-
mobilizzazzjoni " operazzjonijiet ta'
ghajnuna umanitarja.

AD\930292MT.doc
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Emenda

— valutazzjoni kwalitattiva u kwantitattiva
ta' organizzazzjonijiet li jibaghtu
ceertifikati (bhall-ghadd, I-istruttura, il-
mekkaniimi ta' kooperazzjoni taghhom,
ecé.);

Emenda

1. llI-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi
mekkanizmu ta' ¢ertfikazzjoni li jizgura li
I-organizzazzjonijiet li jibaghtu
jikkonformaw mal-istandards imsemmija
fl-Artikolu 9 u mekkanizmu ta'
¢ertifikazzjoni differenzjat ghall-
organizzazzjonijiet ospitanti. Dan il-
mekkaniimu ghandu jkun inkluZiv u
nondiskriminatorju lejn kwalunkwe tip ta'
organizzazzjoni eligibbli.

Emenda

1. llI-Kummissjoni ghandha tistabbilixxi
programm ta' tahrig sabiex thejji lill-
voluntiera kandidati fit-twettiq ta’
attivitajiet umanitarji u ghall-
mobilizzazzjoni " operazzjonijiet ta'
ghajnuna umanitarja. Ghandu jigi ;gurat
finanzjament xieraq ghall-NGOs u
entitajiet ohra intitolati biex iwettqu t-
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Emenda 17

Proposta ghal regolament
Artikolu 19

Test propost mill-Kummissjoni

Assistenza finanzjarja taht dan ir-
Regolament tista' tinghata lil persuni
naturali u persuni guridic¢i, kemm jekk
regolatii mid-dritt privat kif ukoll minn dak
pubbliku, 1i mbaghad ikunu jitqiesu bhala
benefi¢jarji finanzjarji fis-sens tar-
Regolament Finanzjarju XX/2012.

Emenda 18

Proposta ghal regolament
Artikolu 20

Test propost mill-Kummissjoni

L-ammont finanzjarju ta' referenza ghall-
implimentazzjoni ta' dan ir-Regolament
ghall-perjodu 2014 sa 2020 huwa ta'

EUR 239 100 000 fi prezzijiet attwali. Jekk
ikun mehtieg, l-approprjazzjonijiet jistghu
jiddahhlu fil-bagit wara 1-2020 biex ikopru
spejjez simili, sabiex ikun possibbli 1-
immaniggjar ta' azzjonijiet li sal-

31 ta' Dicembru 2020 ma jkunux kompluti.

PE504.034v03-00

tahrig tal-voluntiera.

Emenda

Assistenza finanzjarja taht dan ir-
Regolament tista' tinghata lil persuni
naturali u persuni guridici, kemm jekk
regolati mid-dritt privat kif ukoll minn dak
pubbliku, 1i mbaghad ikunu jitqiesu bhala
beneficjarji finanzjarji fis-sens tar-
Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta' Ottubru 2012 dwar ir-regoli
finanzjarji applikabbli ghall-bagit
generali tal-Unjoni’.

T GU L 298, 26.10.2012, p. 1.

Emenda

L-ammont finanzjarju ta' referenza
indikattiv kif definit fil-punt [17] tal-
Ftehim Interistituzzjonali ta’ xx/201z bejn
il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni dwar il-kooperazzjoni fi
kwistjonijiet bagitarji u l-gestjoni
finanzjarja tajba huwa ta'

EUR 239 100 000 fi prezzijiet attwali.

L-approprjazzjonijiet annwali jigu
awtorizzati mill-awtorita bagitarja bla
hsara ghad-dispozizzjonijiet tar-
Regolament li jistabbilixxi I-qafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2014-

AD\930292MT.doc



Emenda 19

Proposta ghal regolament
Artikolu 21 — paragrafu 1

Test propost mill-Kummissjoni

1. lI-Kummissjoni ghandha timplimenta 1-
assistenza finanzjarja min-naha tal-Unjoni
skont ir-Regolament Finanzjarju XX/2012
applikabbli ghall-bagit tal-Unjoni.

Emenda 20

Proposta ghal regolament
Artikolu 21 — paragrafu 3

Test propost mill-Kummissjoni

3. Sabiex timplimenta dan ir-Regolament,
il-Kummissjoni ghandha tadotta programm
ta' hidma annwali tal-inizjattiva tal-EU Aid
Volunteers skont il-pro¢edura msemmija
fl-Artikolu 24(2). Dan jistabbilixxi |-
ghanijiet li jigu segwiti, ir-rizultati
mistennija, il-metodu ta' implimentazzjoni
u l-ammont totali taghhom. Huwa jkun
jinkludi wkoll id-deskrizzjoni tal-
azzjonijiet li jridu jigu ffinanzjati,
indikazzjoni tal-ammonti allokati ghal kull
azzjoni u skeda indikattiva taz-;mien ta'
implimentazzjoni. Rigward I-ghotjiet,

AD\930292MT.doc

2020 u I-Ftehim Interistituzzjonali
xxx/201z bejn il-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u I-Kummissjoni dwar
kooperazzjoni fi kwistjonijiet bagitarji u I-
gestjoni finanzjarja tajba.

Jekk ikun mehtieg, 1-approprjazzjonijiet
ghall-hlasijiet jistghu jiddahhlu fil-bagit
wara 1-2020 biex ikopru spejjez simili,
sabiex ikun possibbli I-immaniggjar tal-
hlasijiet ta' azzjonijiet li sal-

31 ta' Dicembru 2020 ma jkunux kompluti.

Emenda

1. llI-Kummissjoni ghandha timplimenta 1-
assistenza finanzjarja min-naha tal-Unjoni
skont ir-Regolament (UE, Euratom)

Nru 966/2012 dwar ir-regoli finanzjarji
applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni.

Emenda

3. Sabiex timplimenta dan ir-Regolament,
il-Kummissjoni ghandha tadotta programm
ta' hidma annwali tal-inizjattiva tal-EU Aid
Volunteers skont il-pro¢edura msemmija
fl-Artikolu 25. Dan jistabbilixxi I-ghanijiet
11 jigu segwiti, ir-rizultati mistennija, il-
metodu ta' implimentazzjoni u I-ammont
totali taghhom. Huwa jkun jinkludi wkoll
id-deskrizzjoni tal-azzjonijiet li jridu jigu
ffinanzjati u indikazzjoni tal-ammonti
allokati ghal kull azzjoni. Rigward |-
ghotjiet, dawn ghandhom jinkludu I-
prijoritajiet, il-kriterji essenzjali tal-

PE504.034v03-00
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dawn ghandhom jinkludu I-prijoritajiet, il-
kriterji essenzjali tal-evalwazzjoni u r-rata
massima tal-kofinanzjament.

Emenda 21

Proposta ghal regolament
Artikolu 21 — paragrafu 4

Test propost mill-Kummissjoni
4. llI-Kummissjoni tista' tikkunsidra I-valur

mizjud u I-vantaggi tal-gestjoni li jinkisbu
jekk jinholoq Fond Fidu¢jarju tal-UE.

PE504.034v03-00
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evalwazzjoni u r-rata massima tal-
kofinanzjament. L-iskeda indikattiva taz-
Zmien ta' implimentazzjoni tal-programm
ta' hidma annwali ghandha tigi adottata
skont il-procedura msemmija fl-

Artikolu 24(2).

Emenda

4. llI-Kummissjoni tista' tikkunsidra I-valur
mizjud u I-vantaggi tal-gestjoni li jinkisbu
jekk jinholoq Fond Fidu¢jarju tal-UE,
b'konformita mad-dispozizzjonijiet
rilevanti, u b'mod partikolari I-

Artikolu 187 tar-Regolament (UE,
Euratom) Nru 966/2012 dwar ir-regoli
finanzjarji applikabbli ghall-bagit
generali tal-Unjoni.

F'kaz li jinholoq fond fiducjarju mill-
Kummissjoni, I-adozzjoni tal-programm
ta' hidma pluriennali jew annwali ta' dan
il-fond ghandu jkun soggett ghall-
procedura msemmija fl-Artikolu 25.

Fond fiducjarju ghall-EU Aid Volunteers
Jjista' jinholoq biss jekk wara analiZi bir-
reqqa tal-uzu tal-fondi fiducjarji tal-UE
ghall-azzjonijiet umanitarji tal-UE
tinghata prova tal-valur miZjud ta' fond
fiducéjarju bhal dan.

AD\930292MT.doc
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