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KORTFATTAD MOTIVERING

Den 19 september 2012 lade kommissionen fram sitt forslag till férordning om inréattandet av
en europeisk frivilligkar for humanitart bistand. Detta &r det forsta initiativet att organisera en
alleuropeisk frivilligmekanism och ett svar pa de luckor som identifierats i den befintliga
frivilligverksamheten i EU, sdsom bristen pa ett strukturerat tillvagagangssatt pa unionsniva,
dalig synlighet for EU:s humanitéra insatser, brist pa enhetliga mekanismer for urvalet av
frivilliga och bristen pa tillrackligt utbildade frivilliga for humanitart bistand.

Syftet med kommissionens forslag ar att forbattra unionens formaga att reagera vid
humanitéra kriser och att utveckla en sammanhéangande ram for standarder och forfaranden
for att se till att det finns ett natverk av frivilliga humanitara hjélparbetare, som &r tillrackligt
utbildade och kvalificerade och som skulle omfattas av hogsta mojliga sékerhet.

Det foreslagna finansiella referensbeloppet for den flerariga budgetramen for 20142020 &r
210 miljoner euro i fasta priser.

Aven om kommissionens forslag utgor en bra utgéangspunkt for inrattandet av den europeiska
frivilligkaren for humanitart bistand vill foredraganden forbéattra det ytterligare genom att i
storre utstrackning anpassa det till de nya finansiella reglerna for unionens allmanna budget
(forordning nr 966/2012), sarskilt nér det galler kommissionens befogenheter att inratta och
forvalta en EU-forvaltningsfond inom ramen for humanitért bistand. Trots att
forvaltningsfonderna inte &r integrerade i budgeten bor de forvaltas enligt budgetférordningen
i den utstrackning det ar nodvandigt for sakerheten och transparensen i fraga om
anvandningen av unionsmedel. Kommissionen bor darfér agera ordférande i den styrelse som
inréttas for varje forvaltningsfond for att de olika givarna ska kunna vara representerade och
for att besluta om anvéndningen av medlen. De relevanta bestammelserna for
forvaltningsfonder finns i artikel 187 i den nya budgetforordningen och i artikel 259 i den
delegerade forordningen om detaljerade regler for dess tillampning.

Foredraganden vill ocksa se samordning mellan atgéarderna pa unionsniva och nationell niva

och att dessa atgarder kompletterar varandra samt samarbete med andra internationella och
lokala givare.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for utveckling att som ansvarigt utskott infoga foljande
andringsforslag i sitt betankande:

Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1a (ny)

AD\930292SV.doc 3/13 PE504.034v03-00

SV



SV

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsférslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1b (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution

PE504.034v03-00
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Andringsfarslag

1a. Europaparlamentet papekar att den
finansieringsram som anges i
lagstiftningsforslaget endast ar en
indikation for lagstiftningsmyndigheten
och att den inte kan faststallas innan en
overenskommelse om forslaget till
forordning om den flerariga budgetramen
for 2014—2020 har natts.

Andringsférslag

1b. Europaparlamentet paminner om sin
resolution av den 8 juni 2011 om
investering i framtiden: en ny flerarig
budgetram for ett konkurrenskraftigt och
hallbart Europa for allal. Parlamentet
upprepar att det kravs tillrackliga
ytterligare resurser i nasta flerariga
budgetram for att unionen ska kunna
uppfylla sina nuvarande politiska
prioriteringar och de nya uppgifter som
foreskrivs i Lissabonfdrdraget samt
reagera pa oforutsedda handelser.
Parlamentet papekar att &ven om
resursnivan for nasta flerariga budgetram
okar med minst 5 % jamfort med nivan
for 2013, kan endast ett begréansat bidrag
ges till uppnaendet av unionens
overenskomna mal och ataganden samt
till principen om solidaritet inom
unionen. Radet uppmanas att — om det
inte delar denna uppfattning — tydligt
ange vilka av dess politiska prioriteringar
eller projekt som skulle kunna strykas helt
och hallet trots att de bevisligen har ett
europeiskt mervarde.

! Antagna texter, P7_TA(2011)0266.
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Andringsférslag 3

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1c (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsforslag 4

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 1d (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Unionens humanitéra bistand
tillhandahalls i situationer dar dven andra
instrument for utvecklingssamarbete,
krishantering och civilskydd anvands. Den
verksamhet som utfors av EU-frivilliga for

AD\930292SV.doc

Andringsfarslag

1c. Europaparlamentet anser att separat
finansiering och separata budgetanslag
bor garanteras for detta initiativ samtidigt
som det aven i fortsattningen émsesidigt
ska komplettera de 6vriga instrumenten
for unionens yttre politik.

Andringsférslag

1d. Europaparlamentet understryker att
initiativet EU-frivilliga for humanitart
arbete bidrar till utvecklingen av
ungdomars kompetens och
anstallningsbarhet och darmed indirekt
stoder EU-anstrangningarna att minska
ungdomsarbetslosheten. Darfor maste
man se till att detta initiativ far adekvat
finansiering.

Andringsforslag

(4) Unionens humanitéra bistand
tillhandahalls i situationer dar &ven andra
instrument for utvecklingssamarbete,
krishantering och civilskydd anvéands. Den
verksamhet som utfors av EU-frivilliga for
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humanitart arbete bor genomforas sa att det
skapas samstdmmighet och
komplementaritet med andra relevanta
politikomraden och instrument sa att dessa
instrument anvands pa basta mojliga sétt,
samtidigt som de humanitara principerna
och langsiktiga utvecklingsmalen
konsekvent framjas. | syfte att samordna
unionens insatser vid humanitara kriser i
tredjeland bor man strava efter att tillvarata
de synergieffekter som finns mellan de
atgarder som genomfors inom ramen for
unionens civilskyddsmekanism av EU-
frivilliga for humanitért arbete, av det
centrum for katastrofberedskap som
inrattas genom beslut XX/XXXX och av
den europeiska avdelningen for yttre
atgarder (nedan kallad Europeiska
utrikestjansten) och av EU:s delegationer.

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 13a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7
Forslag till forordning

Skal 22a (nytt)
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humanitart arbete bor genomforas sa att det
skapas samstdmmighet och
komplementaritet med andra relevanta
politikomraden och instrument sa att dessa
instrument anvands pa basta mojliga satt
och overlappningar undviks, samtidigt
som de humanitéra principerna och
langsiktiga utvecklingsmalen konsekvent
framjas. | syfte att samordna unionens
insatser vid humanitéra kriser i tredjeland
bor man sarskilt strava efter att tillvarata
de synergieffekter som finns mellan de
atgarder som genomfors inom ramen for
unionens civilskyddsmekanism av EU-
frivilliga for humanitart arbete, av det
centrum for katastrofberedskap som
inrdttas genom beslut XX/XXXX, av den
europeiska avdelningen for yttre atgarder
(nedan kallad Europeiska utrikestjansten),
av EU:s delegationer och av regionala och
lokala aktorer och internationella
organisationer.

Andringsférslag

(13a) Vid arbetet med att uppna
instrumentets mal och samtidigt
sakerstalla en optimal och transparent
anvandning av de ekonomiska resurserna
bér man ha som rattesnore att
genomfdrandet ska bli effektivare och
pengarna anvandas battre.
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Kommissionens forslag

Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Vid genomfdérandet av denna férordning
ska det sorjas for samstammighet med
andra omraden av unionens yttre atgarder
och med annan relevant unionspolitik.
Sarskild vikt ska fastas vid att det skapas
en smidig 6vergang mellan katastrof-,
ateranpassnings- och utvecklingsbistand.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska
samarbeta for att skapa mer konsekvens
och samstammighet mellan relevanta
nationella frivilligordningar och de insatser
som genomfors av EU-frivilliga for
humanitdrt arbete.
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Andringsfarslag

(22a) Separat finansiering och separata
budgetanslag bor garanteras for detta
initiativ samtidigt som detta inte far
innebara nagon minskning i budgeten for
humanitéra insatser, och initiativet bor
aven i fortsattningen dmsesidigt
komplettera de 6vriga instrumenten for
unionens yttre politik.

Andringsférslag

1. Vid genomfdrandet av denna férordning
ska det sorjas for samstamdhet med och
komplettering i forhallande till andra
omraden av unionens yttre atgarder och
med annan relevant unionspolitik. Sarskild
vikt ska fastas vid att det skapas en smidig
overgang mellan katastrof-,
ateranpassnings- och utvecklingsbistand.

Andringsférslag

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska
samarbeta for att skapa mer effektivitet,
andamalsenlighet, konsekvens och
samstamdhet mellan relevanta nationella
frivilligordningar och de insatser som
genomfors av EU-frivilliga for humanitart
arbete.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1 — led a — strecksats 1

Kommissionens férslag

— Antalet EU-frivilliga for humanitart
arbete som utplacerats eller som &r redo att
utplaceras.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1 — led a — strecksats 2

Kommissionens forslag

— Antalet personer som far del av unionens
humanitara bistand.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1 — led b — strecksats 1

Kommissionens forslag

— Antalet utbildade frivilligarbetande och
kvaliteten pa deras utbildning, vilken
bedéms pa grundval av omddmen och
anvandarnojdhet.

PE504.034v03-00

Andringsforslag

— Antalet EU-frivilliga for humanitart
arbete som utplacerats eller som &r redo att
utplaceras och som besitter de
kvalifikationer som kréavs.

Andringsforslag

— Antalet personer som far del av unionens
humanitara bistand och en
effektivitetsbeddmning av det humanitara
bistand som tillhandahalls av unionen
genom EU-frivilliga for humanitart
arbete.

Andringsforslag

— Antalet frivilligarbetande som med
tillfredsstallande resultat har avslutat
utbildningen samt en beddmning av
kvaliteten pa deras utbildning, vilken
bedéms pa grundval av omddmen och
anvandarndjdhet.
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1 — led ¢ — strecksats 2

Kommissionens férslag

— Antalet personal och frivilligarbetande
fran tredjeland som deltar i
kapacitetsuppbyggnadsatgarderna.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1 — led e — strecksats 1

Kommissionens forslag

— Antalet certifierade
utsdndarorganisationer.

Andringsférslag 15
Forslag till forordning

Artikel 10 — punkt 1
Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska inratta en
certifieringsmekanism som garanterar att
utsdndarorganisationerna foljer de normer
som anges i artikel 9 och ett differentierat
certifieringsforfarande for
vardorganisationerna.
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Andringsforslag

— Antalet personal och frivilligarbetande
fran tredjeland som deltar i
kapacitetsuppbyggnadsatgéarderna och
kontinuiteten i organisationen efter
avslutad utbildning, nar sa ar majligt.

Andringsférslag

— Kvalitativ och kvantitativ bedémning av
certifierade utsandarorganisationer (sasom
antal, struktur, samarbetsmekanismer
0SV.).

Andringsférslag

1. Kommissionen ska inrétta en
certifieringsmekanism som garanterar att
utsdndarorganisationerna foljer de normer
som anges i artikel 9 och ett differentierat
certifieringsforfarande for
vardorganisationerna. Denna mekanism
ska vara inkluderande och icke-
diskriminerande gentemot alla typer av
stodberattigade organisationer.
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 1

Kommissionens férslag

1. Kommissionen ska infora ett
utbildningsprogram som ska forbereda
frivilligkandidaterna infér humanitéra
verksamhet och utplacering till humanitéra
insatser.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 19

Kommissionens forslag

Ekonomiskt stdd enligt denna forordning
kan ges till fysiska och juridiska personer,
bade privat- och offentligrattsliga, vilka
darefter ska betraktas som mottagare av
ekonomiskt bistand i den mening som
avses i budgetférordning xx/2012.

Andringsférslag 18

Forslag till forordning
Artikel 20

Kommissionens forslag

Det finansiella referensbeloppet for
genomfdrandet av denna forordning
under perioden 2014-2020 ska vara
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Andringsforslag

1. Kommissionen ska infora ett
utbildningsprogram som ska forbereda
frivilligkandidaterna infor humanitéra
verksamhet och utplacering till humanitara
insatser. Ordentlig finansiering maste
sakerstallas for icke-statliga
organisationer och andra organ som har
ratt att utbilda frivilligarbetare.

Andringsforslag

Ekonomiskt stdd enligt denna férordning
kan ges till fysiska och juridiska personer,
bade privat- och offentligrattsliga, vilka
darefter ska betraktas som mottagare av
ekonomiskt bistand i den mening som
avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av
den 25 oktober 2012 om finansiella regler
for unionens allmanna budget®.

TEUT L 298, 26.10.2012, s. 1.

Andringsforslag

Det vagledande finansiella
referensbeloppet i punkt [17] i det
interinstitutionella avtalet av den xx/201z
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239 100 000 euro i I6pande priser. Vid
behov kan anslagen tas upp i budgeten
efter 2020 for att tdcka liknande utgifter
och mojliggora forvaltning av atgarder
som annu inte slutforts till

den 31 december 2020.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 21 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Kommissionen ska genomféra unionens
ekonomiska bistand i enlighet med
budgetférordning XX/2012 for
Europeiska unionens allménna budget.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 21 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen ska for att genomfora

denna forordning anta arliga arbetsprogram
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mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om samarbete i
budgetfragor och en sund ekonomisk
forvaltning ska vara 239 100 000 euro i
I6pande priser.

De arliga anslagen ska godkannas av
budgetmyndigheten, utan att det paverkar
tillampningen av bestammelserna i
forordningen om inrattande av en flerarig
budgetram for aren 2014-2020 och det
interinstitutionella avtalet av

den xxx/201z mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om samarbete i
budgetfragor och om sund ekonomisk
forvaltning.

Vid behov kan betalningsbemyndigandena
tas upp i budgeten efter 2020 for att tacka
liknande utgifter och mojliggora
hanteringen av betalningar av atgarder
som &nnu inte slutforts den 31 december
2020.

Andringsférslag

1. Kommissionen ska genomféra unionens
ekonomiska bistand i enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
om finansiella regler for unionens
allménna budget.

Andringsforslag

3. Kommissionen ska for att genomfora
denna forordning anta arliga arbetsprogram
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for initiativet EU-frivilliga foér humanitért
arbete i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 24.2. Detta arbetsprogram
ska innehalla malbeskrivningar, forvantade
resultat, genomforandemetoder och
uppgifter om totalkostnader. Det ska &ven
innehalla en beskrivning av de atgarder
som ska finansieras, uppgifter om det
belopp som ska anslas till varje atgard och
en vagledande tidsplan for
genomfdérandet. Nar det géller bidrag ska
det ange prioriteringar, de viktigaste
utvarderingskriterierna och hogsta
samfinansieringssats.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 21 — punkt 4

Kommissionens forslag
4. Kommissionen kan préva om inférandet
av en EU-forvaltningsfond skulle tillfora

nagot mervarde och forbattra
forvaltningen.
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for initiativet EU-frivilliga for humanitért
arbete i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 25. Detta arbetsprogram ska
innehalla malbeskrivningar, forvantade
resultat, genomfoérandemetoder och
uppgifter om totalkostnader. Det ska &ven
innehalla en beskrivning av de atgarder
som ska finansieras och uppgifter om det
belopp som ska anslas till varje atgard. Nar
det géller bidrag ska det ange
prioriteringar, de viktigaste
utvarderingskriterierna och hogsta
samfinansieringssats. Den vagledande
tidsplanen for genomférandet av det
arliga arbetsprogrammet ska antas i
enlighet med forfarandet i artikel 24.2.

Andringsférslag

4. Kommissionen kan préva om inférandet
av en EU-forvaltningsfond skulle tillfora
nagot mervarde och forbattra forvaltningen
med iakttagande av de relevanta
bestammelserna, sarskilt artikel 187 i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
om finansiella regler for unionens
allménna budget.

Om en forvaltningsfond skulle inréttas av
kommissionen ska antagandet av fondens
flerariga eller arliga arbetsprogram
omfattas av forfarandet i artikel 25.

En forvaltningsfond for EU-frivilliga for
humanitart arbete kan endast inféras om
en noggrann analys visar att
anvandningen av EU-forvaltningsfonder
for de avsedda atgarderna tillfor ett
mervarde.
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