PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Budzetowa

2012/2308(INI)

27.9.2013

OPINIA

Komisji Budzetowej
dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie lokalizacji siedzib instytucji Unii Europejskiej
(2012/2308(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Alexander Alvaro

AD\1001778PL.doc PE514.622v02-00

PL

PL



PA_NonLeg

PE514.622v02-00 217 AD\1001778PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, wiasciwej dla tej sprawy,
0 uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

uwzgledniajac glosowania, w ktorych Parlament opowiedziat si¢ za potozeniem kresu
rozproszeniu Parlamentu w trzech miejscach pracy, w szczegdlnosci przyjmujac rezolucje
z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu budzetu
ogodlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2013 — wszystkie sekcje?, rezolucje z dnia
6 lutego 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2014 — sekcje inne
niz Komisja?, a takze decyzje z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2010, sekcja 1 —
Parlament Europejski?,

majac na uwadze, ze protokot nr 6 do Traktatu stanowi, ze Parlament Europejski ma
swoja siedzib¢ w Strasburgu, natomiast komisje Parlamentu Europejskiego obraduja w
Brukseli, a Sekretariat Generalny Parlamentu Europejskiego pozostaje w Luksemburgu;

majac na uwadze, ze od poczatku obecnej kadencji poszczegdlne komisje, zarowno
osobno, jak i na posiedzeniu plenarnym, wystosowaly do administracji Parlamentu
Europejskiego wiele konkretnych wnioskow o dostarczenie kompletnych, szczegétowych
I rzetelnych preliminarzy dodatkowych kosztow odnoszacych si¢ do kazdego z trzech
miejsc pracy;

majac na uwadze, ze preliminarz Parlamentu na 2014 r. przewiduje budzet ogolny w
wysokosci 1 783 976 098 EUR, z czego koszty bezposrednio zwigzane z rozproszeniem
geograficznym sg szacowane na od 169 min EUR do 204 mln EUR rocznie, co zostato
potwierdzone w sprawozdaniu wspodlnej grupy roboczej Prezydium i Komisji Budzetowe;j
w sprawie budzetu Parlamentu na rok 2012, w ktérym wydatki te oszacowano na
kwote148 min EUR, do ktorej nalezy doda¢ 28,3 mIn EUR na roczne koszty amortyzacji
budynkow w Strasburgu, ktore nalezy bra¢ pod uwage od kiedy budynki te zostaty nabyte;
majac na uwadze, ze Parlament nie posiada zadnych innych aktualnych danych
dotyczacych kosztéw zwigzanych z kazdym z trzech miejsc prac Parlamentu — oprécz
opartego na hipotezach badania sekretarza generalnego w sprawie kosztu potaczenia
miejsc prac Parlamentu i przedstawionego w dniu 30 sierpnia 2013 r. w odpowiedzi na
whnioski zawarte w ust. 10 rezolucji Parlamentu z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych budzetu na rok 2014, w ktorym to badaniu stwierdzono, ze
dodatkowe koszty zwigzane z siedzibg w Strasburgu wynosza ok. 103 mIn EUR, co
datoby ogolng kwote, ze 156 min EUR, jezeli doda¢ do niej koszty amortyzacji i
niewykorzystanych pomieszczen oszacowane w sprawozdaniu wspdlnej grupy roboczej z
2012 r.; majac na uwadze, ze dane zawarte w sprawozdaniu przedstawionym Prezydium
przez sekretarza generalnego we wrzesniu 2002 r. sg ostatnim ogdlnym dostepnym
preliminarzem a sprawozdanie to zostato potwierdzone w sprawozdaniu grupy robocze;j
Prezydium i Komisji Budzetowej ds. budzetu Parlamentu Europejskiego na rok 2012,

! Teksty przyjete, P7_TA(2012)0359.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0048.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0155.
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jezeli doda¢ do tego preliminarza koszt amortyzacji budynkéw w nastepstwie ich nabycia;

D. majac na uwadze, ze czas spedzony w 2011 r. na comiesi¢cznych podrézach na
czterodniowe sesje plenarne wyniost 69 562 dni w przypadku urzednikow i1 innych
pracownikéw oraz 31 316 w przypadku akredytowanych asystentéw parlamentarnych, co
stanowi koszt w wysokosci 16 652 490 EUR w przypadku urzednikoéw i innych
pracownikéw oraz 5 944 724 EUR w przypadku akredytowanych asystentow
parlamentarnych;

E. majac na uwadze, ze kwoty te nie obejmujg kosztoéw personelu innych instytucji UE
uczestniczacych w posiedzeniach Parlamentu, ani kosztow podrézy personelu grup
politycznych, ani tez szczegdlnych kosztow zwigzanych posrednio z personelem, takich
jak strata godzin pracy, ptatnosci zwigzane z godzinami nadliczbowymi oraz ewentualne
réznice w kosztach podrézy postow (ktore w 2012 r. wyniosty ogdtem 72 103 309 EUR);

F. majac na uwadze, ze odpowiedz udzielona Komisji Kontroli Budzetowej PE przy
przygotowywaniu absolutorium z wykonania budzetu Parlamentu Europejskiego za rok
2011 nie zawiera preliminarza ewentualnych oszczednosci, lecz jedynie czgsciowe
preliminarz dodatkowych kosztéw zwigzanych z siedzibg w Strasburgu; majac na uwadze,
ze preliminarz w wysokosci 55 mln EUR nie obejmuje wielu linii budzetowych, ktore
byly ujete w poprzednich i nastepnych preliminarzach, mianowicie kosztow przetwarzania
danych, sprzetu i mienia ruchomego, kosztow podrozy grup politycznych, jak réwniez
wszelkich potencjalnych oszczednos$ci zwigzanych z czasem straconym na podroze
(ogdtem 68 mln EUR); majac na uwadze, ze w tym preliminarzu wartosci kilku linii
budzetowych sg mniejsze niz w poprzednich i nastgpnych preliminarzach — bez podania
jakiegokolwiek uzasadnienia (ogétem 25 mln EUR);

G. majac na uwadze, ze w zadnym preliminarzu nie uwzglgdniono dodatkowych kosztow
zwigzanych z rozproszeniem geograficznym innych instytucji Unii Europejskiej, w
szczegoOlnosci Komisji 1 Rady Europejskiej, przedstawicielstw panstw cztonkowskich,
dziennikarzy i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego;

H. majac na uwadze, ze wptyw gospodarczy Parlamentu Europejskiego na miasto i region
Strasburga jest niewielki w porownaniu do wplywu innych organéw europejskich, ktorych
pracownicy s3 tam na stale, poniewaz obejmuje 223 miejsca pracy w porownaniu do
niemal 3 000 statych pracownikéw zatrudnionych w Radzie Europy i 4 000 pracownikow
zatrudnionych w Eurokorpusie, Europejskim Trybunale Praw Cztowieka, Arte oraz na
placowkach dyplomatycznych, co przektada si¢ na zyski rzedu 17 mln EUR, jakie
przynosi siedziba Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, i zyski rzedu 400 min EUR,
jakie przynoszga inne organy?, ktore majg regularny i staly wptyw na lokalng gospodarke;

I.  majac na uwadze, ze art. 341 TFUE i zalaczony do Traktatow protokot nr 6 stanowia, ze
siedzibg instytucji Unii okresla wspdlne porozumienie rzadow panstw cztonkowskich, ze
siedziba Parlamentu Europejskiego znajduje si¢ w Strasburgu, gdzie odbywa sig¢ 12
comiesi¢cznych sesji plenarnych, w tym posiedzenie budzetowe, ze dodatkowe sesje

! Skutki ekonomiczne obecnoéci instytucji europejskich w Strasburgu, CityConsult Médiascopie EDR Group,
Styczen 2011.
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plenarne odbywaja si¢ w Brukseli, ze komisje Parlamentu Europejskiego obraduja w
Brukseli, oraz ze Sekretariat Generalny Parlamentu Europejskiego i jego stuzby pozostaja
w Luksemburgu;

majac na uwadze, ze % postow uwaza, ze Parlament Europejski powinien szukaé
znacznych oszczednosci strukturalnych, oraz ze mozna je znalez¢ ponownie poddajac
ocenie rozproszenie geograficzne Parlamentu Europejskiego w roznych miejscach pracy,
zobrazowane podziatem kosztow odnoszacych si¢ do Brukseli, Luksemburga i1 Strasburga
przedstawionym w przejrzystym i wiarygodnym formacie, zgodnie ze standardami, jakich
oczekuje si¢ od duzej instytucji publicznej;

. majac na uwadze, ze dobrze znane sg historyczne powody, z jakich organy europejskie,
np. Europejski Trybunat Praw Cztowieka i Rada Europy, majg swoja stalg siedzibe w
Strasburgu, i chociaz Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne poczatkowo ze wzgledu
na dogodno$¢ korzystato z sali posiedzen Rady Europy, to wybor Brukseli na siedzibe
Komisji Europejskiej i NATO odzwierciedla dazenie UE do stopniowego zjednoczenia
kontynentu w warunkach dobrobytu i bezpieczenstwa;

. majac na uwadze, ze umieszczenie wspotustawodawcow UE w jednym miejscu nie
narusza tradycji policentryzmu, ktéra jest nieodtaczng czescia projektu europejskiego, lecz
przyniostoby znaczna poprawe efektywnosci i przejrzystosci dla obywateli UE;

. majac na uwadze, ze podczas Europejskiego Roku Obywateli nalezy pokaza¢, ze ich glos
nie tylko stychaé, ale ze ich bezposrednio wybrani przedstawiciele podejmujg dziatania w
ich imieniu, aby potozy¢ kres comiesigcznym podrézom mig¢dzy miejscami pracy
Parlamentu Europejskiego;

. majac na uwadze, ze instytucje europejskie musza zrobi¢ wszystko, co lezy w ich mocy,
aby kontynuowac polityczng integracje Europy i zmniejszy¢ odczuwalny dystans miedzy
instytucjami a obywatelami poprzez rozwigzanie znaczacego strukturalnego problemu,
jaki ich dotyczy, oraz poprzez promowanie zrozumienia, przejrzystosci,
odpowiedzialno$ci i spojnosci, umieszczajac organy decyzyjne UE w jednym miejscu;

. majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich siedziba parlamentu narodowego
jest okreslona w konstytucji lub ustawie, oraz majac na uwadze, ze Parlament Europejski
jest wspotustawodawcg prawa europejskiego 1 na mocy art. 48 TUE moze przedktadaé
propozycje zmiany Traktatow;

. Majac na uwadze, ze 6% budzetu UE jest przeznaczone na cele administracyjne oraz
majac na uwadze, ze Unia Europejska — ktdra ma stosunkowo niewielki budzet
operacyjny jak na 500 mln mieszkancow — musi da¢ przyklad w czasie kryzysu,
zmniejszajac mozliwie najbardziej swoj wlasny budzet, bez szkody dla wlasciwego
funkcjonowania Parlamentu Europejskiego, majgc na uwadze ze nie nalezy bagatelizowac
poprawy efektywnosci, jakg przyniostaby jedna siedziba;

zwraca si¢ do administracji o obiektywne zbadanie kosztow generowanych przez kazde
miejsce pracy, w tym siedzibg¢ Parlamentu; podkresla, Ze badanie to powinno obejmowac
koszty strukturalne w biezagcym okresie oraz w przysztych wieloletnich ramach
finansowych (budynki, konserwacja i naprawa, bezpieczenstwo, ubezpieczenie, energia,
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podroze, logistyka itp.);

2. wzywa odpowiednie stuzby Parlamentu Europejskiego do dokonania oceny porozumienia
zawartego miedzy wladzami luksemburskimi a Parlamentem Europejskim,
W szczegblnosci postanowien dotyczacych liczby pracownikow, ktoérzy powinni by¢
zatrudnieni w siedzibie w Luksemburgu, biorgc pod uwage potrzeby Parlamentu; uwaza,
ze ocena ta powinna zawiera¢ analiz¢ 1 poréwnania dotyczace takiej lokalizacji stuzb
Parlamentu, ktora przyniostaby najwieksze oszczednosci, poniewaz umiejscowienie
niektorych stuzb poza gtowng siedziba moze by¢ korzystne dla Parlamentu;

3. uwaza, ze chociaz siedziby instytucji UE sg ustalone w Traktatach, to art. 48 TUE
przewiduje mozliwos$¢ zmiany Traktatow;

4. ponawia swoj postulat przedstawiony w rezolucji z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w
sprawie stanowiska Rady dotyczacego projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2013, skierowany do panstw cztonkowskich, o dokonanie rewizji kwestii
siedziby Parlamentu i miejsc pracy w nastgpnej rewizji Traktatu poprzez zmiang
protokotu nr 6.
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