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KORT BEGRUNDELSE

Indledning

Den 21. maj 2013 vedtog Kommissionen et forslag til forordning om andring af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 for sa vidt angar visse bestemmelser om finansiel forvaltning
for visse medlemsstater, som er i eller trues af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres
finansielle stabilitet, og om friggrelsesreglerne for visse medlemsstater.

Forslaget blev vedtaget som reaktion pa den vedvarende finansielle og skonomiske krise med
henblik pa at sikre en smidig gennemfarelse af samhgrighedsprogrammerne og vedrgrer de
medlemsstater, som krisen har bergrt mest.

Ordfereren mener, at samhgrighedspolitik blev skabt som et nedvendigt investeringsveerktgj
til pa effektiv vis at skabe vakst og beskaftigelse ved ngje at tage hgjde for regionernes
investeringsbehov og derved ikke alene bidrage til en reduktion af ulighederne mellem dem,
men ogsa til den gkonomiske genopretning og til udviklingen af Unionen som helhed.
Ordfgreren finder det bekymrende, at visse medlemsstater som fglge af krisen ikke er i stand
til at opfylde disse mal og er derfor af den opfattelse, at det er ngdvendigt at vedtage
ekstraordinare tidsbegraensede foranstaltninger, som ger det muligt at udnytte midlerne fra
strukturfondene og Samhgrighedsfonden maksimalt og pa bedst mulig vis ved udgangen af
programmeringsperioden.

Ordfgreren mener, at det for at lette forvaltningen af EU-midlerne, bidrage til at fremskynde
investeringer, stille flere midler til radighed for realaskonomien og imgdega enorme frigarelser
er af overordentlig stor betydning, at anvendelsen af den forhgjede medfinansieringssats fra
strukturfondene og Samhgrighedsfonden til de medlemsstater og regioner, som er hardest
ramt af krisen, udvides, og at frigerelsesfristen udsattes indtil udgangen af den nuveerende
FFR-periode.

Foranstaltninger, som stattes af ordfgreren

Ordfereren anbefaler inden for rammerne af de nationale finansieringsrammer for perioden
2007-2013 at

e udvide anvendelsen af den forhgjede medfinansieringssats for medlemsstater, som er i
alvorlige gkonomiske og finansielle vanskeligheder og har likviditetsproblemer,
herunder de medlemsstater, som er underlagt proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud

e udstte frigarelsesfristen med henblik pa at deekke 2011-, 2012- og 2013-
forpligtelserne.

Udvidet anvendelse af den forhgjede medfinansieringssats
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Kommissionen har forslaet at udvide anvendelsen af en forhgjet medfinansieringssats, som
blev vedtaget i 2011* som en undtagelse til bestemmelserne i den generelle forordning?
(artikel 77). Denne udvidelse vedrgrer kun de medlemsstater, som har modtaget eller muligvis
i fremtiden vil modtage finansiel stgtte under et tilpasningsprogram?.

Ordfareren er af den opfattelse, at virkningen af foranstaltningen har veeret begraenset som
falge af de yderligere midler, som stilles til radighed for sent til de medlemsstater, der har
alvorlige problemer og mangler likviditet.

| betragtning af krisens indvirkninger, som er de hidtil veerste, og den gkonomiske stagnation
er der et presserende behov for at bidrage til at fremskynde investeringer i de medlemsstater
og regioner, der er hardest ramt af krisen, og saledes lette adgangen til midlerne, hvor det er
mest ngdvendigt. En forhgjet medfinansieringssats vil gare det muligt for de berarte
medlemsstater at viderefare gennemfarelsen af samhgrighedsprogrammer pa stedet og
fortseette med at udbetale midler til projekter.

Kommissionen vil derfor fortseette med at refundere de for nyligt anmeldt udgifter, som er
indgivet i den pageeldende periode, med et forhgjet belab, der beregnes ved at leegge 10
procentpoint til den medfinansieringssats, der gelder for den pagaldende prioritet, uden at
deres samlede tildeling under samhgrighedspolitikken i perioden &ndres?.

Ordfareren mener, at den midlertidige forhgjelse af medfinansieringssatsen ogsa skal finde
anvendelse pa anmodning fra de medlemsstater, som har et offentligt underskud pa mere end
3 % af BNP, og som er underlagt proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud, nar disse star over for alvorlige problemer i forbindelse med medfinansieringen af
projekter pa stedet. Dette burde mindske presset pa deres offentlige finanser og lette
gennemfgarelsen af projekter, samtidig med at man undgar et tab af de ressourcer, som stadig
er til radighed ved udgangen af den nuvarende programmeringsperiode.

Udseettelse af friggrelsesfristen

Kommissionens forslag andrer artikel 93 i den generelle forordning, saledes at det bliver
muligt at udsette den automatiske frigarelsesperiode for de forpligtelser, der er indgaet for
2011 og 2012, og vedrgrer kun Rumanien og Slovakiet.

Med henblik pa at mindske risikoen for automatiske frigarelser ved udgangen af den
nuvaerende programmeringsperiode og for at gge gennemfgrelsen af samhgrighedspolitikken
pa stedet foreslar ordfgreren

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1311/2011 af 13. december 2013 om a&ndring af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 for sa vidt angar visse bestemmelser om finansiel forvaltning for visse
medlemsstater, som er i eller trues af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet.

2 Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond og Samhgrighedsfonden og ophavelse af forordning (EF) nr.
1260/1999.

3 Indtil nu har syv lande modtaget finansiel statte og aftalt et makrogkonomisk tilpasningsprogram (Cypern,
Ungarn, Rumanien, Letland, Portugal, Graekenland og Irland). Ungarn, Rumaenien og Letland er ikke leengere
omfattet af et tilpasningsprogram.

4 Bemaerk: | henhold til bilag 111 til den generelle forordning kan medfinansieringssatsen for programmet ikke
overstige de maksimale lofter med mere end 10 procentpoint.
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— at gare det muligt for alle medlemsstater at anvende denne foranstaltning og

— forleenge dens virkninger med to ar med henblik pa at forbedre kapitaloptagelsen af de
midler, som der er indgaet forpligtelser for til de operationelle programmer ved periodens

udlgb.

Dette vil give medlemsstaterne mulighed for at fremsende udgiftsanmeldelser helt frem til
udgangen af 2014 for forpligtelserne for 2011, til udgangen af 2015 for forpligtelserne for
2012 og til udgangen af 2016 for forpligtelserne for 2013 og dermed mindske risikoen for
automatisk frigarelse af midlerne for 2011, 2012 og 2013.

Virkninger for budgettet

De foreslaede foranstaltninger pavirker ikke forpligtelses- og betalingsbevillinger, eftersom
der ikke er foreslaet nogen @ndring af det maksimale finansieringsbelgb fra strukturfondene
og Samhgrighedsfonden, som er fastsat i de operationelle programmer for

programmeringsperioden 2007-2013.

De starre refusioner til de bergrte medlemsstater ved udgangen af perioden vil blive udlignet
ved afslutningen. De samlede betalingsbevillinger for hele programmeringsperioden vil

séledes forblive uaendrede.

AENDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Regionaludviklingsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at

optage folgende &ndringsforslag i sin beteenkning:

AEndringsforslag 1

Forslag til forordning
Titel

Kommissionens forslag

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om &ndring af Réadets
forordning (EF) nr. 1083/2006 for sa vidt
angar visse bestemmelser om finansiel
forvaltning for visse medlemsstater, som er
i eller trues af alvorlige vanskeligheder
med hensyn til deres finansielle stabilitet,
og om frigarelsesreglerne for visse
medlemsstater.
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Andringsforslag

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om &ndring af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 for sa vidt
angar visse bestemmelser om finansiel
forvaltning for visse medlemsstater, som er
i eller trues af alvorlige vanskeligheder
med hensyn til deres finansielle stabilitet,
og om frigarelsesreglerne.
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AEndringsforslag 2

Forslag til forordning
Henvisning 2 a (ny)

Kommissionens forslag

AEndringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 1

Kommissionens forslag

(1) Den globale finansielle krise og
gkonomiske nedgang, som er af hidtil uset
omfang, har i alvorlig grad skadet den
gkonomiske veekst og den finansielle
stabilitet og forarsaget en kraftig
forringelse af de finansielle og skonomiske
forhold i flere medlemsstater. Der er iser
visse medlemsstater, som er i eller trues af
alvorlige vanskeligheder, navnlig
problemer med deres gkonomiske vaekst og
finansielle stabilitet, og af en forveerring af
deres underskud og gaeld, som ogsa skyldes
de internationale gkonomiske og
finansielle forhold.
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Andringsforslag

under henvisning til stabilitets- og
vaekstpagten og til Radets forordning (EF)
nr. 1466/97 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af
gkonomiske politikker! og nr. 1467/97 om
fremskyndelse og afklaring af
gennemfgrelsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud?,

VEFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

2EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6.

Andringsforslag

(1) Den langvarige globale finansielle
krise og gkonomiske nedgang, som er af
hidtil uset omfang, har i alvorlig grad
skadet den gkonomiske veekst og den
finansielle stabilitet og forarsaget en kraftig
forringelse af de finansielle, gkonomiske
og sociale forhold i medlemsstaterne. Der
er iser visse medlemsstater, som er i eller
trues af alvorlige vanskeligheder, navnlig
problemer med deres gkonomiske vaekst og
finansielle stabilitet, og af en forveerring af
deres underskud og geeld, som ogsa skyldes
de internationale gkonomiske og
finansielle forhold.
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Andringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag

(2) Der er allerede blevet truffet en reekke
vigtige foranstaltninger til imgdegaelse af
krisens negative virkninger, herunder
lovgivningsandringer, men man maerker
for alvor finanskrisens indvirkning pa
realgkonomien, arbejdsmarkedet og
borgerne. Presset pa medlemsstaternes
finansielle ressourcer vokser, og derfor bar
der tages yderligere skridt til at lette dette
pres via maksimal og bedst mulig
udnyttelse af midlerne fra strukturfondene
og Samhgrighedsfonden. | betragtning af
de vedvarende gkonomiske vanskeligheder
er det ngdvendigt at udsatte anvendelsen
af de vedtagne foranstaltninger ved
@ndring af Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 1311/2011. Disse
foranstaltninger blev vedtaget i henhold til
artikel 122, stk. 2, artikel 136 og 143 i
traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF).

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 3 a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(2) Der er allerede blevet truffet en reekke
vigtige foranstaltninger til imgdegaelse af
krisens negative virkninger, herunder
lovgivningsandringer, men man maerker
for alvor finanskrisens indvirkning pa
realekonomien, arbejdsmarkedet og
borgerne. Presset pa medlemsstaternes
finansielle ressourcer vokser, og derfor bar
der omgaende tages yderligere skridt til at
lette dette pres via maksimal og bedst
mulig udnyttelse af midlerne fra
strukturfondene og Samhgrighedsfonden. |
betragtning af de vedvarende gkonomiske
vanskeligheder er det ngdvendigt at
udseette anvendelsen af de vedtagne
foranstaltninger ved &ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1311/2011. Disse foranstaltninger blev
vedtaget i henhold til artikel 122, stk. 2,
artikel 136 og 143 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade
(TEUF).

Andringsforslag

(3a) I den nuveerende ekstraordinere
gkonomiske situation har mange
medlemsstater et offentligt underskud pa
mere end 3 % af BNP og er underlagt
proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Den
ofte kraftige forveerring af deres
gkonomiske og budgetmaessige situation
farer til alvorlige vanskeligheder i
forbindelse med medfinansieringen af

PE516.594v02-00

DA



DA

projekter. Den midlertidige forhgjelse af
medfinansieringssatsen vil mindske
presset pa de nationale budgetter og gere
det lettere at koncentrere midlerne
omkring gennemfgrelsen af projekter pa
stedet.

Begrundelse

I henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) har
medlemsstaterne en klar forpligtelse til at undga uforholdsmaessigt store offentlige underskud.
Der er vedtaget politiske retningslinjer og et integreret regel- og proceduresat for
anvendelsen af denne artikel. Samhgrighedspolitikken spiller en vigtig rolle i forbindelse med
at opveje virkningerne af budgetdisciplinen. Den midlertidige forhgjelse af
medfinansieringssatsen vil mindske presset pa de offentlige budgetter og gere det lettere at
anvende midlerne og saledes undga det gdeleeggende tab af midler.

Andringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 9

Kommissionens forslag

(9) Fristen for beregning af den
automatiske friggrelse af den arlige
budgetforpligtelse for regnskabsarene 2011
0g 2012 ber udsettes med et ar, men
budgetforpligtelsen for 2012, som stadig
er aben den 31. december 2015, skal veere
begrundet senest den 31. december 2015.
Dette bor bidrage til at forbedre
kapitaloptagelsen af de midler, som der er
indgaet forpligtelser for til de operationelle
programmer i de medlemsstater, der er
bergrt af loftet over fremtidige tildelinger
under Samhgrighedspolitikken pa 110 %
af deres niveau i faste priser for perioden
2007-2013. Det er ngdvendigt med en
sadan fleksibilitet, eftersom
gennemfgrelsen af programmerne iseer i
disse medlemsstater skrider langsommere
frem end forventet.
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Andringsforslag

(9) Fristen for beregning af den
automatiske friggrelse af den arlige
budgetforpligtelse for regnskabsarene
2011, 2012 og 2013 ber udsattes med et
ar. Dette ber bidrage til at forbedre
kapitaloptagelsen af de midler, som der er
indgaet forpligtelser for til de operationelle
programmer i medlemsstaterne for
perioden 2007-2013. Det er ngdvendigt
med en sadan fleksibilitet, eftersom
gennemfgrelsen af programmerne i
medlemsstaterne skrider langsommere
frem end forventet.
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Andringsforslag 7

Forslag til forordning

Artikel 1 —nr. -1 (nyt)

Forordning (EF) nr. 1083/2006
Artikel 77 —stk. 2 — litra c a (nyt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 8

Forslag til forordning
Artikel 1 —nr. 2 —litraa
Forordning (EF) nr. 1083/2006
Artikel 93 —stk. 2 b

Kommissionens forslag

2b. Uanset stk. 1, farste afsnit, og stk. 2, er
den i stk. 1 omhandlede frist den 31.
december i det tredje ar efter aret for
indgaelsen af den arlige budgetforpligtelse
under de operationelle programmer fra
2007 til 2012 for medlemsstater, for hvilke
der er indfort et loft over deres tildelinger
under Samhgrighedspolitikken i
programmeringsperioden 2014-2020 pa
110 % af deres niveau i faste priser for
perioden 2007-2013."
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Andringsforslag

(-1) I artikel 77, stk. 2, tilfgjes fglgende
som litra ca):

”ca) medlemsstaten har alvorlige
midlertidige budgetproblemer og oplever
en alvorlig gkonomisk afmatning, jf.
forordning (EF) nr. 1466/97 og
forordning (EF) nr. 1467/97.”’.

Andringsforslag

2b. Uanset stk. 1, farste afsnit, og stk. 2, er
den i stk. 1 omhandlede frist den 31.
december i det tredje ar efter aret for
indgaelsen af den arlige budgetforpligtelse
under de operationelle programmer fra
2011 til 2013.
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Andringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 1 —nr. 2 —litra b
Forordning (EF) nr. 1083/2006
Artikel 93 —stk. 3 —afsnit 1 a

Kommissionens forslag

b) I stk. 3 tilfgjes som andet afsnit: udgar

"Farste afsnit bergrer ikke anvendelsen
af den frist, der er fastlagt i artikel 93, stk.
2b, for budgetforpligtelsen for 2012 for de
I nevnte stykke omhandlede
medlemsstater."
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Andringsforslag
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