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KURZE BEGRUNDUNG

Vorbemerkung

Am 21. Mai 2013 hat die Kommission einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates in Bezug auf VVorkehrungen fir die finanzielle
Abwicklung bei bestimmten, hinsichtlich ihrer Finanzstabilitat von Schwierigkeiten
betroffenen bzw. von gravierenden Schwierigkeiten bedrohten Mitgliedstaaten und in Bezug
auf die Vorschriften fir die Aufhebung der Mittelbindung bei bestimmten Mitgliedstaaten
angenommen.

Dieser Vorschlag wurde infolge der anhaltenden Finanz- und Wirtschaftskrise angenommen
und ist darauf ausgerichtet, eine reibungslose Durchfiihrung der kohéasionspolitischen
Programme zu gewaéhrleisten; er betrifft die Mitgliedstaaten, die am schwersten von der Krise
betroffen sind.

Die Verfasserin ist der Ansicht, dass die Kohésionspolitik als ein notwendiges
Investitionsinstrument zur effektiven Forderung von Wachstum und Beschéftigung eingefuhrt
wurde, indem sie direkt auf den Investitionsbedarf der Regionen eingeht und so nicht nur zur
Verringerung des Regionalgefélles, sondern auch zum wirtschaftlichen Aufschwung und zur
Weiterentwicklung der Union in ihrer Gesamtheit beitragt. Die Verfasserin ist besorgt, dass es
fur einige Mitgliedstaaten aufgrund der Krise nicht moglich ist, diese Ziele zu erreichen, und
halt es daher flr notwendig, auRerordentliche und zeitlich befristetet Mallhahmen zu
ergreifen, durch die es ermdglicht wird, die am Ende des Programmplanungszeitraums zur
Verfligung stehenden Mittel aus den Struktur- und Kohasionsfonds maximal und optimal in
Anspruch zu nehmen.

Die Verfasserin ist der Ansicht, dass es — um die Verwaltung der Unionsmittel zu erleichtern,
Investitionen zu beschleunigen, die Verfugbarkeit von Finanzierungsmitteln fur die
Realwirtschaft zu verbessern und die umfangreiche Aufhebung von Mittelbindungen
vorzuziehen — dringend notwendig ist, den hoheren Kofinanzierungssatz aus den Struktur-
und Kohasionsfonds fur die von der Krise am starksten betroffenen Mitgliedstaaten und
Regionen zu verlangern sowie die Frist zur Aufhebung der Mittelbindung bis zum Auslauf
des derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmens zu verlangern.

Von der Verfasserin unterstitzte Maflnahmen
Die Berichterstatterin empfiehlt, in Ubereinstimmung mit den einzelstaatlichen Finanzrahmen
fur den Zeitraum 2007-2013 folgende MaRnahmen zu ergreifen:
¢ den hoheren Kofinanzierungssatz fur Mitgliedstaaten, die mit gravierenden
wirtschaftlichen und finanziellen Schwierigkeiten sowie mit Liquiditatsproblemen
konfrontiert sind, einschliel3lich der Mitgliedstaaten, die einem Verfahren bei
ubermaRigem Defizit unterzogen werden, zu verlangern;
e die Frist zur Aufhebung der Mittelbindung zu verlangern, um die Mittelbindungen fir
2011, 2012 und 2013 abzudecken.

Die Verlangerung des hoheren Kofinanzierungssatzes
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Die Kommission hat vorgeschlagen, die Anwendung eines hoheren Kofinanzierungssatzes,
der 2011 abweichend von den Regeln der Allgemeinen Verordnung? (Artikel 77)
angenommen wurde, zu verlangern. Diese Verlangerung gilt lediglich fir diejenigen
Mitgliedstaaten, die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen eines Anpassungsprogramms
erhalten haben oder moglicherweise in Zukunft darauf angewiesen sind®.

Die Verfasserin ist der Ansicht, dass diese MalRnahme eine begrenzte Wirkung entfaltet hat,
da die zusatzlichen Mittel fur die Mitgliedstaaten mit gravierenden Problemen und fehlender
Liquiditét zu spat bereitgestellt worden sind.

Aufgrund der beispiellosen Folgen der Krise und der wirtschaftlichen Stagnation ist es
dringend notwendig, Investitionen in die am stérksten von der Krise betroffenen
Mitgliedstaaten und Regionen anzukurbeln und aus diesem Grund die Verflgbarkeit von
Mitteln — wo sie am meisten bendtigt werden — zu erleichtern. Durch einen hoheren
Kofinanzierungssatz wird es den betroffenen Mitgliedstaaten ermdglicht werden, weiterhin
die kohasionspolitischen Programme vor Ort umzusetzen und Projekte weiter zu finanzieren.

Daher wird die Kommission die neu erklarten Ausgaben wéhrend des fraglichen Zeitraums
weiterhin mit einem aufgestockten Betrag erstatten, zu dessen Berechnung die anwendbaren
Kofinanzierungsséatze fir die Prioritatsachse um 10 Prozentpunkte angehoben werden, ohne
dass der Umfang der insgesamt fiir den Zeitraum bereitgestellten kohdsionspolitischen Mittel
geandert wird*,

Die Verfasserin ist der Ansicht, dass eine voriibergehende Erhéhung der
Kofinanzierungssatze — auf Antrag — ebenso fir diejenigen Mitgliedstaaten gelten muss, bei
denen das gesamtstaatliche Defizit tiber 3 % des BIP liegt, gegen die ein ,,Verfahren bei
einem iibermdBigen Defizit* lauft und die bei der Kofinanzierung von Projekten vor Ort auf
gravierende Schwierigkeiten stoRen. Der Druck auf ihre 6ffentlichen Finanzen muss
verringert und die Umsetzung von Projekten erleichtert werden, um einen Verlust der am
Ende des derzeitigen Planungszeitraums noch verfiigharen Mittel zu vermeiden.

Die Verlangerung der Frist fur die Aufhebung der Mittelbindung

Durch den Vorschlag der Kommission wird Artikel 93 der Allgemeinen Verordnung
geéndert, damit ermdoglicht wird, die Frist fir die automatische Aufhebung der Mittelbindung
bei den Mittelbindungen 2011 und 2012 um ein Jahr zu verlangern; dies betrifft lediglich
Rumanien und die Slowakei.

Verordnung (EU) Nr. 1311/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2013 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates hinsichtlich bestimmter Vorschriften zur finanziellen
Abwicklung flr bestimmte Mitgliedstaaten, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle
Stabilitat betroffen oder bedroht sind.

2 Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen Gber den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999.

3 Bislang haben sieben Staaten — namlich Zypern, Ungarn, Rumanien, Lettland, Portugal, Griechenland und
Irland — finanzielle Unterstiitzung erhalten und ein makroékonomisches Anpassungsprogramm vereinbart.
Ungarn, Ruménien und Lettland unterliegen inzwischen keinem Anpassungsprogramm mehr.

4 Anmerkung: GemaR Anhang 111 der Allgemeinen Verordnung darf der Kofinanzierungssatz des Programms
nicht mehr als 10 Prozentpunkte (iber den Obergrenzen liegen.
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Um das Risiko einer automatischen Aufhebung der Mittelbindung am Ende des derzeitigen
Programmplanungszeitraums zu verringern und die Umsetzung der Kohéasionspolitik vor Ort
zu verbessern, schlagt die Verfasserin Folgendes vor:

— diese Malinahme durchgéngig fur alle Mitgliedstaaten anzuwenden und

— die Wirkungen dieser MaRnahme um zwei Jahre zu verlangern, um am Ende des
Planungszeitraums die Ausschopfung der fiir operationelle Programme gebundenen Mittel, zu
verbessern.

Dadurch wird es den Mitgliedstaaten ermdglicht werden, Zahlungsantrége bis Ende 2014 fiir
die Mittelbindungen fir 2011, bis Ende 2015 fir die Mittelbindungen fiir 2012 und bis Ende
2016 fur die Mittelbindungen flr 2013 einzureichen, womit das Risiko der automatischen
Aufhebung der Mittelbindungen fiir die Jahre 2011, 2012 und 2013 verringert wirde.

Auswirkungen auf den Haushalt

Die vorgeschlagenen MalRnahmen haben keine Auswirkung auf Mittel fur Verpflichtungen
und Mittel fir Zahlungen, da keine Anderung der fiir die operationellen Programme des
Programmplanungszeitraums 2007-2013 festgelegten Hochstbetrége fiir die Unterstiitzung
aus den Strukturfonds und dem Kohasionsfonds vorgesehen ist.

Die hohere Erstattung an die betroffenen Mitgliedstaaten zum Ende des Planungszeitraums

wird beim Abschluss der Programme ausgeglichen werden; die Mittel fir Zahlungen
insgesamt fur den gesamten Programmplanungszeitraum bleiben daher unveréndert.

ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltsausschuss ersucht den federfuhrenden Ausschuss fur regionale Entwicklung,

folgende Anderungsantrage in seinen Bericht zu iibernehmen:

Anderungsantrag 1

Vorschlag fur eine Verordnung
Titel

Vorschlag der Kommission

Vorschlag fir eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1083/2006 des Rates in Bezug auf
Vorkehrungen fur die finanzielle
Abwicklung bei bestimmten, hinsichtlich
ihrer Finanzstabilitat von Schwierigkeiten
betroffenen bzw. von gravierenden
Schwierigkeiten bedrohten Mitgliedstaaten
und in Bezug auf die Vorschriften fir die
Aufhebung der Mittelbindung bei
bestimmten Mitgliedstaaten
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Geéanderter Text

Vorschlag fir eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1083/2006 des Rates in Bezug auf
Vorkehrungen fur die finanzielle
Abwicklung bei bestimmten, hinsichtlich
ihrer Finanzstabilitat von Schwierigkeiten
betroffenen bzw. von gravierenden
Schwierigkeiten ernstlich bedrohten
Mitgliedstaaten und in Bezug auf die
Vorschriften fiir die Aufhebung der
Mittelbindung
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Anderungsantrag 2

Vorschlag fur eine Verordnung
Bezugsvermerk 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 1

Vorschlag der Kommission

(1) Die beispiellose globale Finanzkrise
und Rezession haben Wirtschaftswachstum
und Finanzstabilitat schwer beeintrachtigt
und die finanziellen und wirtschaftlichen
Bedingungen in mehreren Mitgliedstaaten
in hohem Male verschlechtert.
Insbesondere sind bestimmte
Mitgliedstaaten von ernsten
Schwierigkeiten vor allem hinsichtlich
ihres Wirtschaftswachstums und ihrer
finanziellen Stabilitat sowie — auch infolge
der internationalen wirtschaftlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen — von
einer Verschlechterung ihres
Haushaltsdefizits und der Schuldenposition
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Geéanderter Text

unter Hinweis auf den Stabilitats- und
Wachstumspakt und auf die
Verordnungen (EG) des Rates Nr.
1466/1997 Uber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und
der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken! und Nr. 1467/1997
tber die Beschleunigung und Kléarung des
Verfahrens bei einem Gbermaligen
Defizit?,

L ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

2 ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 6.

Geéanderter Text

(1) Die beispiellose und lang anhaltende
globale Finanzkrise und Rezession haben
Wirtschaftswachstum wie Finanzstabilitat
schwer beeintrachtigt und die finanziellen,
wirtschaftlichen und sozialen
Bedingungen in den Mitgliedstaaten in
hohem Mal3e verschlechtert. Insbesondere
sind bestimmte Mitgliedstaaten von ernsten
Schwierigkeiten vor allem hinsichtlich
ihres Wirtschaftswachstums und ihrer
finanziellen Stabilitat sowie — auch infolge
der internationalen wirtschaftlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen — von
einer Verschlechterung ihres
Haushaltsdefizits und der Schuldenposition
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betroffen oder bedroht.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fur eine Verordnung
Erwagung 2

Vorschlag der Kommission

(2) Obwohl bereits umfangreiche
MalRnahmen zur Bekampfung der
negativen Konsequenzen der Krise,
einschlieRlich Anderungen des legislativen
Rahmens, getroffen wurden, sind die
Auswirkungen der Finanzkrise auf die
Realwirtschaft, den Arbeitsmarkt und die
Burgerinnen und Blrger weithin splrbar.
Der Druck auf die nationalen
Finanzressourcen wachst und weitere
MaRnahmen sollten ergriffen werden, um
diesen Druck durch eine maximale und
optimale Nutzung der Finanzmittel aus den
Strukturfonds und dem Kohdsionsfonds zu
mildern. Angesichts der anhaltenden
finanziellen Schwierigkeiten ist es
erforderlich, die Anwendung der
MaRnahmen, die mit der
Anderungsverordnung (EU) Nr. 1311/2011
des Europaischen Parlaments und des
Rates beschlossen wurden, zu verlangern.
Diese Malinahmen wurden gemaf

Artikel 122 Absatz 2, Artikel 136 und
Artikel 143 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) angenommen.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fr eine Verordnung
Erwéagung 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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betroffen oder bedroht.

Geéanderter Text

(2) Obwohl bereits umfangreiche
MaRnahmen zur Bekampfung der
negativen Konsequenzen der Krise,
einschlieRlich Anderungen des legislativen
Rahmens, getroffen wurden, sind die
Auswirkungen der Finanzkrise auf die
Realwirtschaft, den Arbeitsmarkt und die
Burgerinnen und Blrger weithin splrbar.
Der Druck auf die nationalen
Finanzressourcen wachst und weitere
Malinahmen sollten unverzuglich ergriffen
werden, um diesen Druck durch eine
maximale und optimale Nutzung der
Finanzmittel aus den Strukturfonds und
dem Kohésionsfonds zu mildern.
Angesichts der anhaltenden finanziellen
Schwierigkeiten ist es erforderlich, die
Anwendung der MalRnahmen, die mit der
Anderungsverordnung (EU) Nr. 1311/2011
des Europaischen Parlaments und des
Rates beschlossen wurden, zu verlangern.
Diese Malinahmen wurden geman

Artikel 122 Absatz 2, Artikel 136 und
Artikel 143 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) angenommen.

Geanderter Text

(3a) In der aktuellen wirtschaftlichen
Ausnahmesituation sind zahlreiche
Mitgliedstaaten von einem
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gesamtstaatlichen Defizit von tber 3 %
des BIP betroffen, und gegen sie wurde
ein ,,Verfahren bei einem iibermdifligen
Defizit“ eingeleitet. Die oftmals drastische
Verschlechterung ihrer Wirtschafts- und
Haushaltslage fuihrt zu erheblichen
Schwierigkeiten bei der Kofinanzierung
von Projekten. Durch die befristete
Anhebung der Obergrenzen fur die
Kofinanzierung wird der Druck auf die
jeweiligen nationalen Haushalte
verringert und die Konzentration der
Mittel auf die Durchfiihrung von
Projekten vor Ort erleichtert.

Begriindung

Gemal} Artikel 126 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) sind
die Mitgliedstaaten eindeutig dazu verpflichtet, GberméafRige d¢ffentliche Defizite zu vermeiden.
Politische Leitlinien und ein umfangreiches Paket von Regeln und Verfahren sind fir die
Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Artikel angenommen worden. Der Kohasionspolitik
kommt eine wichtige Rolle zu, wenn es darum geht, die Auswirkungen der Haushaltsdisziplin
auszugleichen. Durch die voribergehende Erhéhung der Kofinanzierungssatze wird der
Druck auf die nationalen Haushalte verringert und die Inanspruchnahme der Fonds
erleichtert, damit ein drastischer Verlust an Mitteln verhindert wird.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fur eine Verordnung

Erwagung 9

Vorschlag der Kommission Geanderter Text
(9) Die Frist fiir die Berechnung der (9) Die Frist furr die Berechnung der
automatischen Aufhebung der jahrlichen automatischen Aufhebung der jahrlichen
Mittelbindungen fir die Jahre 2011 und Mittelbindungen fiir die Jahre 2011, 2012
2012 sollte um ein Jahr verlangert werden, und 2013 sollte um ein Jahr verlangert
die Mittelbindungen fur 2012, die am werden. Dies sollte dazu beitragen, dass
31. Dezember 2015 noch offen sind, die Mittel, die fur operationelle Programme
mussen bis 31. Dezember 2015 begrtindet in Mitgliedstaaten gebunden sind, im
werden. Dies sollte dazu beitragen, dass Zeitraum 2007-2013 besser ausgeschopft
die Mittel, die fur operationelle Programme werden konnen. Diese Flexibilitat ist
in Mitgliedstaaten gebunden sind, die von notwendig, um der Tatsache Rechnung zu
der Deckelung ihrer kiinftigen tragen, dass die Programme in den
kohasionspolitischen Zuweisungen auf Mitgliedstaaten langsamer als erwartet
110 % des realen Werts ihres Niveaus im durchgefihrt werden.

Zeitraum 2007-2013 betroffen sind, besser
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ausgeschopft werden kénnen. Diese
Flexibilitat ist notwendig, um der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass die Programme
gerade in diesen Mitgliedstaaten
langsamer als erwartet durchgefihrt
werden.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fr eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer -1 (neu)

Verordnung (EG) Nr. 1083/2006

Artikel 77 — Absatz 2 — Buchstabe ¢ a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 8

Vorschlag fur eine Verordnung
Artikel 1 — Nummer 2 — Buchstabe a
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
Artikel 93 — Absatz 2 b

Vorschlag der Kommission

2b. Abweichend von Absatz 1
Unterabsatz 1 und Absatz 2 gilt fr
Mitgliedstaaten, deren
kohasionspolitische Zuweisungen im
Programmplanungszeitraum 2014-2020
auf real 110 % ihrer HOhe im Zeitraum
2007-2013 begrenzt werden, als Frist
gemal Absatz 1 der 31. Dezember des
dritten Jahres nach dem Jahr, in dem im
Zeitraum 2007-2012 im Rahmen ihrer

AD\1003551DE.doc 9/11

Geéanderter Text

(-1) In Artikel 77 Absatz 2 wird folgender
Buchstabe ca eingefuigt:

»(ca) Ein Mitgliedstaat verzeichnet
voriibergehende
Haushaltsschwierigkeiten und einen
schwerwiegenden Wirtschaftsabschwung,
wie in der Verordnung (EG) Nr. 1466/97
und der Verordnung (EG) Nr. 1467/97
erwdhnt. “

Geéanderter Text

2b. Abweichend von Absatz 1 Unterabsatz
1 und Absatz 2 gilt als Frist gemall Absatz
1 der 31. Dezember des dritten Jahres nach
dem Jahr, in dem im Zeitraum 2011-2013
im Rahmen ihrer Programme die j&hrliche
Mittelbindung vorgenommen wurde.*
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Programme die jéhrliche Mittelbindung
vorgenommen wurde.*

Anderungsantrag 9

Vorschlag fr eine Verordnung
Artikel 1 — Nummer 2 — Buchstabe b
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
Anrtikel 93 — Absatz 3 — Unterabsatz 1 a

Vorschlag der Kommission

(b) Dem Absatz 3 wird folgender entfallt
Unterabsatz angefugt:

» Unterabsatz 1 berthrt nicht die
Anwendung der in Artikel 93 Absatz 2b
festgelegten Frist auf die Mittelbindungen
2012 der Mitgliedstaaten, auf die in
diesem Absat; Bezug genommen wird. “
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Geéanderter Text
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VERFAHREN

Titel

Vorkehrungen fir die finanzielle Abwicklung bei bestimmten,
hinsichtlich ihrer Finanzstabilitat von Schwierigkeiten betroffenen bzw.
von gravierenden Schwierigkeiten bedrohten Mitgliedstaaten und in
Bezug auf die Vorschriften fur die Aufhebung der Mittelbindung bei
bestimmten Mitgliedstaaten
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