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LUHISELGITUS

Sissejuhatus

21. mail 2013 véttis komisjon vastu ettepaneku votta vastu maarus, millega muudetakse
ndukogu maarust (EU) nr 1083/2006 seoses teatavate finantsjuhtimist kasitlevate séitetega
selliste liikmesriikide puhul, kes on sattunud tdsistesse finantsstabiilsusega seotud raskustesse
vOi keda &hvardab oht sattuda sellistesse raskustesse, ja seoses kulukohustustest vabastamise
eeskirjadega teatavate liikmesriikide puhul.

Ettepaneku vastuvdtmisega reageeriti jatkuvale finants- ja majanduskriisile ning selle eesmérk
on tagada uhtekuuluvuspoliitika programmide sujuv rakendamine ning suunata tahelepanu
liikmesriikidele, keda majanduskriis on kdige tugevamalt tabanud.

Arvamuse koostaja usub, et thtekuuluvuspoliitika loodi vajaliku investeerimisvahendina,
millega luua tulemuslikult majanduskasvu ja tookohti piirkondade investeerimisvajaduste
sihipérase kasitlemise abil, mis aitab kaasa nii piirkondlike erinevuste vahenemisele kui ka
kogu liidu majanduse elavnemisele ja arengule. Arvamuse koostaja on mures asjaolu pérast,
et mdnel liikmesriigil ei ole kriisi tottu v8imalik neid eesmarke téita, ning on seeparast
seisukohal, et vaja on votta vastu ajaliselt piiratud erakorralised meetmed, mis voimaldavad
programmiperioodi 16pul kittesaadavate struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi vahendite
rahastuse maksimaalset ja optimaalset kasutamist.

Arvamuse koostaja on seisukohal, et ELi rahastuse haldamise hdlbustamiseks, investeeringute
kiirendamiseks, rahastuse reaalmajandusele kéttesaadavaks tegemise parandamiseks ja
suuremahuliste kulukohustustest vabastamiste prognoosimiseks on védga oluline pikendada
struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi suurema kaasrahastamise méaara kohaldamist
litkmesriikide ja piirkondade puhul, mida kriis on kdige rohkem mdjutanud, ning pikendada
kulukohustustest vabastamise tahtaega kuni kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku perioodi
I6puni.

Arvamuse koostaja toetatavad meetmed
Arvamuse koostaja soovitab perioodiks 2007-2013 madaratud riiklike assigneeringute piires
e pikendada suurema kaasrahastamise madra liikmesriikide puhul, kes on sattunud
tosistesse majandus- ja finantsraskustesse ja peavad tulema toime
likviidsusprobleemidega, sealhulgas litkmesriikidele, kus rakendatakse tlemé&éarase
eelarvepuudujaagi menetlust;
e pikendada kulukohustustest vabastamise tahtaega, et hdlmata 2011., 2012. ja
2013. aasta kohustused.

Kaasrahastamise maara kohaldamise pikendamine
Komisjon on teinud ettepaneku pikendada 2011. aastal® vastu vetud suuremate
kaasrahastamise méairade kohaldamist erandina tildmaaruses? (artikkel 77) kehtestatud

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1311/2011, millega muudetakse ndukogu maarust (EU)
nr 1083/2006 seoses teatavate satetega, mis kasitlevad finantsstabiilsuse sdilitamisega tdsistes raskustes voi
sellises ohus olevate teatavate liikmesriikide finantsjuhtimist.

2 NGukogu 11. juuli 2006. aasta maarus (EU) nr 1083/2006, millega nahakse ette tildsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
maarus (EU) nr 1260/1999.
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eeskirjadest. See pikendamine hdlmab tksnes liikmesriike, kes on saanud voi vdivad edaspidi
vajada kohandamiskava? alusel antavat rahalist abi.

Arvamuse koostaja on seisukohal, et selle meetme mdju on olnud véike, sest tdiendavad
vahendid on tehtud tdsiste probleemide ja puuduva likviidsusega liikmesriikidele liiga hilja
kattesaadavaks.

Enneolematu kriisi moju ja majanduslikku paigalseisu arvesse vottes on vaja tungivalt aidata
kiirendada investeerimist liikmesriikidesse ja piirkondadesse, keda kriis on kdige tugevamalt
tabanud, ning hdlbustada seega vahendite kattesaadavust seal, kus see on kdige vajalikum.
Suurem kaasrahastamise maar vdimaldab asjaomastel liikmesriikidel rakendada jatkuvalt
uhtekuuluvuspoliitika programme kohapeal ja maksta projektide jaoks vahendeid valja.

Komisjon jatkab seega asjaomasel perioodil esitatud uute kinnitatud kulude hivitamist
suurema véaljamakse abil, mille arvutamiseks lisatakse prioriteetse suuna puhul kohaldatavale
kaasrahastamise maérale 10%, muutmata seejuures nende jaoks asjaomasel ajavahemikul
iihtekuuluvuspoliitika raames ette nahtud tildsummasid?.

Arvamuse koostaja leiab, et kaasrahastamise méaarade ajutist suurendamist tuleb taotluse
korral kohaldada ka selliste liikmesriikide suhtes, mille tldine valitsemissektori eelarve
puudujidk iiletab 3% SKPst, kus rakendatakse ,,lilemdérase eelarvepuudujiégi menetlust”
ning mis on sattunud kohapeal projektide kaasrahastamisel olulistesse raskustesse. See peab
leevendama survet liikmesriikide finantsvahenditele ning hdlbustama projektide elluviimist,
hoides samas &ra kehtiva programmiperioodi 16pul veel olemasolevate ressursside kao.

Kulukohustustest vabastamise tahtaja pikendamine

Komisjoni ettepanekuga muudetakse tldmaéaruse artiklit 93, mis véimaldaks tihe aasta vorra
pikendada 2011. ja 2012. aasta kulukohustuste automaatse vabastamise tdhtaega, mis hdlmab
uksnes Rumeeniat ja Slovakkiat.

Et vahendada kulukohustuste automaatse vabastamise ohtu kehtiva programmiperioodi 16pul
ning suurendada Ghtekuuluvuspoliitika elluviimist, teeb arvamuse koostaja ettepaneku

— muuta uldiseks selle meetme kohaldamine k&ikide liikmesriikide suhtes ja

— pikendada selle mdju kahe aasta vorra, et parandada perioodi I16pul rakenduskavade jaoks
ette nahtud vahendite paremat kasutamist.

See vBimaldab liikmesriikidel esitada 2011. aasta kohustustega seotud kulundudeid

2014. aasta 16puni, 2012. aasta kohustustega seotud kulundudeid 2015. aasta 16puni ning
2013. aasta kohustustega seotud kulunduded 2016. aasta I6puni ja vahendab 2011., 2012. ja
2013. aasta kulukohustustest automaatse vabastamise ohtu.

Mdoju eelarvele

! Praeguseks on rahalist abi saanud ja makromajandusliku kohandamiskava suhtes kokkuleppele jdudnud seitse
riiki (lirimaa, Kreeka, Kipros, Léti, Ungari, Portugal ja Rumeenia). Léti, Ungari ja Rumeenia kohandamiskavas
enam ei osale.

2 Mérkus. Vastavalt ildmaaruse 111 lisale ei tohi programmi kaasrahastamise maar tletada maksimaalset
piirmdara rohkem kui 10 protsendipunkti.
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Kavandatud meetmetel ei ole kulukohustuste ja maksete assigneeringutele moju, sest
programmiperioodiks 2007-2013 ette nahtud rakenduskavades satestatud struktuurifondide ja
Uhtekuuluvusfondi toetuse tlemmaéra ei ole kavas muuta.

Perioodi I6pul asjaomastele litkmesriikidele makstavad suuremad hivitised tasakaalustatakse
I6pus; seega jadvad maksete assigneeringud programmiperioodi 18ikes tldkokkuvdttes

samaks.

MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil lisada oma raportisse jargmised

muudatusettepanekud.

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pealkiri

Komisjoni ettepanek

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéarus, millega muudetakse néukogu
madarust (EU) nr 1083/2006 seoses
teatavate finantsjuhtimist késitlevate
séatetega selliste liilkmesriikide puhul, kes
on sattunud tésistesse finantsstabiilsusega
seotud raskustesse voi keda ahvardab oht
sattuda sellistesse raskustesse, ja seoses
kulukohustustest vabastamise eeskirjadega
teatavate liikmesriikide puhul

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Volitus 2 a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéarus, millega muudetakse néukogu
maarust (EU) nr 1083/2006 seoses
teatavate finantsjuhtimist késitlevate
séatetega selliste liilkmesriikide puhul, kes
on sattunud tosistesse finantsstabiilsusega
seotud raskustesse voi keda ahvardab oht
sattuda sellistesse raskustesse, ja seoses
kulukohustustest vabastamise eeskirjadega

Muudatusettepanek

vottes arvesse stabiilsuse ja kasvu pakti
ning ndukogu méaarust (EU) nr 1466/97
eelarveseisundi jarelevalve ning
majanduspoliitika jarelevalve ja
kooskdlastamise téhustamise kohtal! ning
maarust (EU) nr 1467/97 Ulemé&éarase
eelarvepuudujaagi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 1

Komisjoni ettepanek

1) Enneolematu ulatusega tlemaailmne
finantskriis ja majanduslangus on oluliselt
parssinud mitme liikmesriigi
majanduskasvu ja kahjustanud
finantsstabiilsust ning seega jarsult
halvendanud nende finants- ja
majandustingimusi. Teatavad liikmesriigid
on sattunud tdsistesse raskustesse voi neid
ahvardavad raskused, nagu majanduskasvu
ja finantsstabiilsuse puudumine ning
suurenev eelarvepuudujaak ja
vOlakoormus, seda ka rahvusvahelise
majandus- ja rahanduskeskkonna tottu.

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 2

Komisjoni ettepanek

2) Kuigi peamised meetmed Kriisi
negatiivse moju tasakaalustamiseks on juba
voetud, sealhulgas digusliku raamistiku
muudatused, on finantskriisi moju
reaalmajandusele, tooturule ja kodanikele
laialdaselt tuntav. Surve liikmesriikide
finantsvahenditele on kasvamas ja tuleks
vOtta tdiendavaid meetmeid selle surve
leevendamiseks struktuurifondide ja
Uhtekuuluvusfondi vahendite maksimaalse

PE516.594v02-00

kohta,?

1EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2EUT L 209, 2.8.1997, Ik 6.

Muudatusettepanek

1) Enneolematu ulatusega pikaajaline
ulemaailmne finantskriis ja
majanduslangus on oluliselt parssinud
liilkmesriikide majanduskasvu ja
kahjustanud finantsstabiilsust ning seega
jarsult halvendanud nende finants-,
majandus- ja sotsiaaltingimusi. Teatavad
litkmesriigid on sattunud tosistesse
raskustesse vOi neid ahvardavad raskused,
nagu majanduskasvu ja finantsstabiilsuse
puudumine ning suurenev
eelarvepuudujiék ja volakoormus, seda ka
rahvusvahelise majandus- ja
rahanduskeskkonna tottu.

Muudatusettepanek

2) Kuigi peamised meetmed Kriisi
negatiivse moju tasakaalustamiseks on juba
voetud, sealhulgas digusliku raamistiku
muudatused, on finantskriisi moju
reaalmajandusele, tooturule ja kodanikele
laialdaselt tuntav. Surve liikmesriikide
finantsvahenditele on kasvamas ja kiiresti
tuleks votta tdiendavaid meetmeid selle
surve leevendamiseks struktuurifondide ja
Uhtekuuluvusfondi vahendite maksimaalse
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ja optimaalse kasutamise kaudu. Jatkuvate
finantsraskuste taustal on vajalik pikendada
Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééruse
(EL) nr 1311/2011 muudatusega
kehtestatud meetmete kohaldamist. Need
meetmed voeti vastu kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 122 I6ikega
2 ning artiklitega 136 ja 143.

Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

ja optimaalse kasutamise kaudu. Jatkuvate
finantsraskuste taustal on vajalik pikendada
Euroopa Parlamendi ja nGukogu mééruse
(EL) nr 1311/2011 muudatusega
kehtestatud meetmete kohaldamist. Need
meetmed vdeti vastu kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 122 I16ikega
2 ning artiklitega 136 ja 143.

Muudatusettepanek

3 a) Praeguses erakorralises
majandusolukorras peavad paljud
liilkmesriigid tulema toime tldise
valitsemissektori eelarve puudujaagiga,
mis Uletab 3 % SKPst, ning rakendada
tuleb Glemé&arase eelarvepuudujaégi
menetlust. Sageli vaga jarsk majanduse ja
eelarveolukorra halvenemine toob kaasa
olulised raskused projektide
kaasrahastamisel. Kaasrahastamise
piirmaarade ajutine suurendamine
leevendab survet riikide eelarvetele ja
hélbustab vahendite jaotamist projektide
elluviimiseks kohapeal.

Selgitus

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 126 on liikmesriikidel sdnaselge kohustus
hoiduda Glemaarasest tldisest riigieelarve puudujaagist. Kénealuse artikli kohaldamiseks on
voetud vastu poliitilised suunised ja integreeritud eeskirjade ja menetluste kogum.
Uhtekuuluvuspoliitikal on eelarvedistsipliini mdju tasakaalustamisel taita oluline roll.
Kaasrahastamise méaarade ajutine suurendamine leevendab survet riikide eelarvetele ja
hdlbustab vahendite rakendamist, hoides samas &ara ressursside suure kao.
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Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 9

Komisjoni ettepanek

9) Eelarvelisest kulukohustusest
automaatse vabastamise tahtaega, mis on
seotud aastatega 2011 ja 2012, tuleks
pikendada (he aasta vOrra, kuid 2012.
aasta kulukohustused, mis 31.
detsembriks 2015 on veel avatud, tuleb
nimetatud kuupéevaks péhjendada. See
peaks vdimaldada rakenduskavade jaoks
ette nahtud vahendite paremat kasutamist
liilkmesriikides, keda mdjutab tulevaste
Uhtekuuluvusfondist tehtavate eraldiste
piiramine 110 %le nende tegelikust
tasemest ajavahemikul 2007-2013. Selline
paindlikkus on vajalik rakenduskavade
oodatust aeglasema rakendamise tottu, eriti
kdnelustes liitkmesriikides.

Muudatusettepanek 7

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt -1 (uus)

Maarus (EU) nr 1083/2006

Artikkel 77 —18ige 2 — punkt ¢ a (uus)

Komisjoni ettepanek
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Muudatusettepanek

9) Eelarvelisest kulukohustusest
automaatse vabastamise tahtaega, mis on
seotud aastatega 2011, 2012 ja 2013, tuleks
pikendada (ihe aasta vOrra. See peaks
voimaldama rakenduskavade jaoks
ajavahemikul 2007-2013 ette nahtud
vahendite paremat kasutamist
liilkmesriikides. Selline paindlikkus on
vajalik rakenduskavade oodatust aeglasema
rakendamise tottu liilkmesriikides.

Muudatusettepanek

-1) Artikli 77 16ikesse 2 lisatakse jargmine
punkit:

»C @) kui litkmesriiki tabavad ajutised
eelarveraskused ja tdsine
majandussurutis, nagu on osutatud
maaruses (EU) nr 1466/97 voi
maaruses (EU) nr 1467/97.”
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Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 2 — alapunkt a
Maarus (EU) nr 1083/2006
Artikkel 93 — 18ige 2 b

Komisjoni ettepanek

2b. Liikmesriikide puhul, kelle
Uhtekuuluvuspoliitika eraldistele
programmiperioodil 2014-2020 on seatud
piirmaar 110 % nende tegelikust tasemest
ajavahemikul 2007-2013, on 15ikes 1
osutatud tahtaeg erandina 18ike 1
esimesest I6igust ja 16ikest 2 nende
liikmesriikide rakenduskavades
sisalduvate, ajavahemikus 2007-2012
vOetud iga-aastaste eelarvekohustuste
taitmise aastale jargneva kolmanda aasta
31. detsember.”

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 — punkt 2 — alapunkt b
Maarus (EU) nr 1083/2006
Artikkel 93 — 18ige 3 - 16ik 1 a

Komisjoni ettepanek

b) 18ikesse 3 lisatakse jargmine 16ik:

wEsimene loik ei piira artikli 93 loikes 2b
satestatud téhtaja kohaldamist selles
IGikes osutatud liikmesriikide 2012. aasta
eelarveliste kulukohustuste suhtes.”
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Muudatusettepanek

2b. Erandina 18ike 1 esimesest I6igust ja
IGikest 2 on I8ikes 1 osutatud tahtaeg nende
litkmesriikide rakenduskavades
sisalduvate, ajavahemikus 2011-2013
vOetud iga-aastaste eelarvekohustuste
taitmise aastale jargneva kolmanda aasta
31. detsember.”

Muudatusettepanek

valja jaetud
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