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BEKNOPTE MOTIVERING 

Inleiding 

Op 21 mei 2013 heeft de Commissie een voorstel goedgekeurd voor een Verordening tot 

wijziging van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad wat betreft sommige bepalingen 

in verband met het financiële beheer voor bepaalde lidstaten die ten aanzien van hun 

financiële stabiliteit ernstige moeilijkheden ondervinden of dreigen te ondervinden, en wat 

betreft de bepalingen inzake doorhaling voor bepaalde lidstaten. 

 

Dit voorstel is goedgekeurd als antwoord op de aanhoudende financiële en economische crisis 

en beoogt de soepele uitvoering van cohesiebeleidsprogramma’s in de lidstaten die door de 

crisis het zwaarst getroffen zijn.  

 

Volgens uw rapporteur is het cohesiebeleid bedoeld als een noodzakelijk 

investeringsinstrument dat op doeltreffende wijze voor groei en nieuwe banen zorgt door 

accuraat in te spelen op de investeringsbehoeften van de regio's en zo niet alleen bijdraagt aan 

het wegwerken van de verschillen tussen de regio's, maar ook aan het economisch herstel en 

de ontwikkeling van de gehele Unie. De rapporteur is bezorgd over het feit dat sommige 

lidstaten als gevolg van de crisis niet in staat zijn deze doelen te bereiken en is dan ook van 

mening dat het nodig is om buitengewone maatregelen van tijdelijke aard te treffen, die een 

maximaal en optimaal gebruik van de aan het einde van de programmeringsperiode 

beschikbare financiering uit hoofde van de structuurfondsen en het Cohesiefonds mogelijk 

maken. 

 

Hij is van mening dat, teneinde het beheer van de EU-financiering te vergemakkelijken, bij te 

dragen tot snellere investeringen, de beschikbaarheid van de financiering voor de reële 

economie te verbeteren en enorme doorhalingen te vermijden, het van uitermate groot belang 

is om het verhoogde financieringspercentage uit de structuur- en cohesiefondsen aan de 

lidstaten te handhaven, alsook de termijn voor doorhalingen tot het einde van huidige MFK-

periode te verlengen. 

 

Door de rapporteur gesteunde maatregelen  

De rapporteur doet de aanbeveling binnen de grenzen van het nationale totaalbedrag voor de 

periode 2007-2013:  

 de termijn voor het verhoogde medefinancieringspercentage te verlengen voor 

lidstaten met ernstige economische en financiële moeilijkheden en 

liquiditeitsproblemen, inclusief de lidstaten waarvoor een procedure bij buitensporige 

tekorten geldt;  

 de termijn voor doorhaling te verlengen voor de vastleggingen voor 2011, 2012 en 

2013. 

 

De verlenging van het verhoogde medefinancieringspercentage 

De Commissie heeft voorgesteld de toepassing van een in 2011 vastgesteld1 hoger 

medefinancieringspercentage te verlengen, in afwijking van de regels zoals vastgelegd in de 

                                                 
1 Verordening (EU) nr. 1311/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 13 december 2013 tot wijziging 

van Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad, met betrekking tot een aantal bepalingen betreffende het 
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algemene verordening1 (artikel 77). Deze verlenging betreft alleen lidstaten die op grond van 

een aanpassingsprogramma financiële bijstand hebben ontvangen of die eventueel in de 

toekomst nodig zullen hebben2.  

De rapporteur is van mening dat deze maatregel beperkte gevolgen heeft vanwege de 

aanvullende financiering die te laat beschikbaar is gekomen voor de lidstaten die ernstige 

problemen hebben en een gebrek aan liquiditeiten kennen.  

 

Gelet op de ongekende gevolgen van de crisis en de economische stilstand is er een dringende 

behoefte om investeringen te helpen versnellen in lidstaten en regio’s die het zwaarst door de 

crisis zijn getroffen en zodoende de beschikbaarheid van middelen te verbeteren waar dit het 

meest nodig is. Een hoger medefinancieringspercentage zorgt ervoor dat de desbetreffende 

lidstaten cohesiebeleidsprogramma’s ter plaatse voortzetten en projecten blijven financieren.  

 

De Commissie zal dan ook voor de in de betreffende periode voor het eerst gedeclareerde 

uitgaven een hogere terugbetaling blijven verrichten die wordt berekend door de toepasselijke 

medefinancieringspercentage voor de prioritaire assen met 10 procentpunten te verhogen 

zonder dat de totale middelen die hun in het kader van het cohesiebeleid voor de periode 

toekomen, wijziging ondergaan3.  

 

Volgens de rapporteur dient de tijdelijke verhoging van medefinancieringspercentage op 

verzoek ook worden toegepast voor de lidstaten met een algemeen overheidsbegrotingstekort 

van meer dan 3% van het bbp, die voorwerp zijn van een procedure bij buitensporige tekorten 

en grote moeite hebben om projecten ter plaatse mede te financieren. Hiermee wordt beoogd 

de druk op hun overheidsfinanciën te lenigen en de uitvoering van projecten te 

vergemakkelijken, waarbij het verlies van middelen die aan het eind van de huidige 

programmeringsperiode nog beschikbaar zijn, wordt voorkomen. 

 

Verlenging van de termijn voor doorhaling  
Het Commissievoorstel brengt wijziging in artikel 93 van de algemene verordening, zodat de 

periode voor ambtshalve te verrichten doorhaling van de vastleggingen voor 2011 en 2012 in 

het geval van Roemenië en Slowakije met één jaar kan worden verlengd.  

 

Teneinde het risico van ambtshalve te verrichten doorhaling aan het eind van de huidige 

programmeringsperiode te beperken en de tenuitvoerlegging van de het cohesiebeleid ter 

plaatse te verbeteren stelt de rapporteur voor: 

- de toepassing van deze maatregel tot alle lidstaten uit te breiden, en 

- de gevolgen ervan met twee jaar te verlengen om de absorptie van de vastgelegde kredieten 

voor operationele programma's aan het einde van de periode te verbeteren. 

                                                                                                                                                         
financieel beheer ten aanzien van bepaalde lidstaten die ernstige moeilijkheden ondervinden of dreigen te 

ondervinden op het gebied van financiële stabiliteit. 
1 Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad van 11 juli 2006 houdende algemene bepalingen inzake het 

Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds en het Cohesiefonds en tot 

intrekking van Verordening (EG) nr. 1260/1999. 
2 Tot op heden hebben zeven landen financiële bijstand ontvangen en overeenstemming bereikt over een macro-

economisch aanpassingsprogramma (Cyprus, Hongarije, Roemenië, Letland, Portugal, Griekenland, en Ierland). 

Hongarije, Roemenië en Letland vallen niet langer onder een aanpassingsprogramma. 
3 Noot: Het aldus verhoogde medefinancieringspercentage van het programma mag niet meer dan 

10 procentpunten meer bedragen dan de maxima van bijlage III bij de algemene verordening. 
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Alle lidstaten worden hierdoor in staat gesteld voor de vastleggingen voor 2011 

uitgavendeclaraties tot eind 2014 in te dienen, uitgavendeclaraties voor de vastleggingen voor 

2012 tot eind 2015 en uitgavendeclaraties voor vastleggingen voor 2013 tot eind 2016, en 

wordt het risico van ambtshalve te verrichten doorhaling van vastleggingen voor 2011, 2012 

en 2013 beperkt.   

 

Gevolgen voor de begroting 

De voorgestelde maatregelen hebben geen gevolgen voor de vastleggings- en 

betalingskredieten, aangezien geen wijziging wordt voorgesteld van de maximumbedragen 

voor financiering uit de structuurfondsen en het Cohesiefonds, als vastgesteld in de 

operationele programma's voor 2007-2013. 

 

De hogere terugbetaling aan de desbetreffende lidstaten aan het eind van de periode wordt bij 

de afsluiting in evenwicht gebracht en de totale betalingskredieten voor de gehele 

programmeringsperiode ondergaan derhalve geen wijziging. 

AMENDEMENTEN 

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie regionale 

ontwikkeling onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen: 

Amendement  1 

Voorstel voor een verordening 

Titel 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

Voorstel voor een Verordening van het 

Europees Parlement en de Raad tot 

wijziging van Verordening (EG) 

nr. 1083/2006 van de Raad wat betreft 

sommige bepalingen in verband met het 

financiële beheer voor bepaalde lidstaten 

die ten aanzien van hun financiële 

stabiliteit ernstige moeilijkheden 

ondervinden of dreigen te ondervinden, en 

wat betreft de bepalingen inzake 

doorhaling voor bepaalde lidstaten 

Voorstel voor een Verordening van het 

Europees Parlement en de Raad tot 

wijziging van Verordening (EG) 

nr. 1083/2006 van de Raad wat betreft 

sommige bepalingen in verband met het 

financiële beheer voor bepaalde lidstaten 

die ten aanzien van hun financiële 

stabiliteit ernstige moeilijkheden 

ondervinden of dreigen te ondervinden, en 

wat betreft de bepalingen inzake 

doorhaling 

 

Amendement  2 

Voorstel voor een verordening 

Visum 2 bis (nieuw) 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  Gelet op het stabiliteits- en groeipact en de 

Verordeningen nr. 1466/97 van de Raad 

van 7 juli 1997 over versterking van het 

toezicht op begrotingssituaties en het 

toezicht op en de coördinatie van het 

economisch beleid1 en nr. 1467/97 over de 

bespoediging en verduidelijking van de 

tenuitvoerlegging van de procedure bij 

buitensporige tekorten2, 

 ___________ 

 1 PB L 209 van 2.8.1997, blz. 1. 

 2 PB L 209 van 2.8.1997, blz. 6. 

 

Amendement  3 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 1 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(1) De ongekende wereldwijde financiële 

crisis en economische neergang hebben de 

economische groei en de financiële 

stabiliteit ernstig geschaad en een sterke 

verslechtering van de financiële en 

economische omstandigheden in 

verschillende lidstaten tot gevolg gehad. In 

het bijzonder zijn er bepaalde lidstaten die 

ernstige moeilijkheden ondervinden of 

dreigen te ondervinden, met name wat hun 

economische groei en financiële stabiliteit 

betreft, en die een oplopend tekort en een 

verslechterende schuldenpositie kennen, 

mede als gevolg van het internationale 

economische en financiële klimaat. 

(1) De ongekende langdurige wereldwijde 

financiële crisis en de daarmee 

samenhangende economische neergang 

hebben de economische groei en de 

financiële stabiliteit ernstig geschaad en 

een sterke verslechtering van de financiële, 

economische en sociale omstandigheden in 

de lidstaten tot gevolg gehad. In het 

bijzonder zijn er bepaalde lidstaten die 

ernstige moeilijkheden ondervinden of 

dreigen te ondervinden, met name wat hun 

economische groei en financiële stabiliteit 

betreft, en die een oplopend tekort en een 

verslechterende schuldenpositie kennen, 

mede als gevolg van het internationale 

economische en financiële klimaat. 
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Amendement  4 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 2 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(2) Hoewel reeds belangrijke maatregelen 

zijn genomen om de negatieve effecten van 

de crisis op te vangen, waaronder 

wijzigingen van het wetgevend kader, doen 

de gevolgen van de financiële crisis voor 

de reële economie, de arbeidsmarkt en de 

burgers zich op grote schaal voelen. De 

druk op de nationale financiële middelen 

neemt toe en er moeten verdere stappen 

worden genomen om die druk te verlichten 

door maximaal en optimaal gebruik te 

maken van de financiering in het kader van 

de structuurfondsen en het Cohesiefonds. 

In het licht van de aanhoudende financiële 

moeilijkheden dient de toepassing van de 

maatregelen die zijn vastgesteld bij 

wijzigingsverordening (EU) nr. 1311/2011 

van het Europees Parlement en de Raad te 

worden verlengd. Deze maatregelen zijn 

vastgesteld op grond van artikel 122, lid 2, 

en de artikelen 136 en 143 van het Verdrag 

betreffende de werking van de Europese 

Unie (VWEU). 

(2) Hoewel reeds belangrijke maatregelen 

zijn genomen om de negatieve effecten van 

de crisis op te vangen, waaronder 

wijzigingen van het wetgevend kader, doen 

de gevolgen van de financiële crisis voor 

de reële economie, de arbeidsmarkt en de 

burgers zich op grote schaal voelen. De 

druk op de nationale financiële middelen 

neemt toe en er moeten dringend verdere 

stappen worden genomen om die druk te 

verlichten door maximaal en optimaal 

gebruik te maken van de financiering in het 

kader van de structuurfondsen en het 

Cohesiefonds. In het licht van de 

aanhoudende financiële moeilijkheden 

dient de toepassing van de maatregelen die 

zijn vastgesteld bij wijzigingsverordening 

(EU) nr. 1311/2011 van het Europees 

Parlement en de Raad te worden verlengd. 

Deze maatregelen zijn vastgesteld op grond 

van artikel 122, lid 2, en de artikelen 136 

en 143 van het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie (VWEU). 

 

Amendement  5 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 3 bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  (3 bis) Onder de huidige buitengewone 

economische omstandigheden worden 

veel lidstaten geconfronteerd met 

overheidstekorten van meer dan 3% van 

het bbp en zijn voorwerp van de procedure 

bij buitensporige tekorten. De vaak 

ernstige verslechtering van hun 

economische en begrotingssituatie leiden 

tot grote moeilijkheden bij de 
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medefinanciering van projecten. De 

tijdelijke verhoging van maxima voor 

medefinanciering zal de druk op hun 

nationale begrotingen verminderen en de 

gerichte financiering van projecten ter 

plaatse vergemakkelijken. 

Motivering 

Op grond van artikel 126 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie 

(VWEU) zijn de lidstaten expliciet gehouden buitensporige overheidstekorten te vermijden. In 

het kader van de uitvoering van dit artikel zijn politieke richtsnoeren en een samenhangende 

reeks voorschriften en procedures vastgesteld. Cohesiebeleid is van groot belang voor het 

bieden van tegenwicht aan de gevolgen van de begrotingsdiscipline. De tijdelijke verhoging 

van maxima voor medefinanciering zal de druk op nationale begrotingen verminderen en de 

financiering van projecten vergemakkelijken, en voorkomt het rampzalige verlies aan 

middelen.  

 

Amendement  6 

Voorstel voor een verordening 

Overweging 9 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(9) De termijn voor berekening van de 

ambtshalve te verrichten doorhaling van de 

jaarlijkse begrotingsvastleggingen voor de 

jaren 2011 en 2012 moet met één jaar 

worden verlengd, maar de 

begrotingsvastlegging voor 2012 die op 

31 december 2015 nog openstaat, moet 

uiterlijk op die dag worden verantwoord. 

Dit moet bijdragen tot een betere absorptie 

van de middelen die zijn vastgelegd voor 

de operationele programma's in de lidstaten 

die worden geraakt door de plafonnering 

van hun toekomstige toewijzingen in het 

kader van het cohesiebeleid op 110 % van 

het niveau ervan in reële termen voor de 

periode 2007-2013. Die flexibiliteit is 

noodzakelijk met het oog op het feit dat de 

programma's die met name voor die 

lidstaten gevolgen hebben, minder snel dan 

verwacht worden uitgevoerd. 

(9) De termijn voor berekening van de 

ambtshalve te verrichten doorhaling van de 

jaarlijkse begrotingsvastleggingen voor de 

jaren 2011, 2012 en 2013 moet met één 

jaar worden verlengd. Dit moet bijdragen 

tot een betere absorptie van de middelen 

die zijn vastgelegd voor de operationele 

programma's in de lidstaten. Die 

flexibiliteit is noodzakelijk met het oog op 

het feit dat de programma's die voor de 

lidstaten gevolgen hebben, minder snel dan 

verwacht worden uitgevoerd. 
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Amendement  7 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt -1 (nieuw) 

Verordening (EG) nr. 1083/2006 

Artikel 77 – lid 2 – letter c bis (nieuw) 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

  (-1) In artikel 77, lid 2, wordt het volgende 

punt c bis) toegevoegd: 

 "c bis) een lidstaat die kampt met 

tijdelijke begrotingsproblemen en een 

ernstige economische neergang zoals 

bedoeld in Verordening (EG) nr. 1466/97 

en Verordening (EG) nr. 1467/97.” 

 

Amendement  8 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt 2 – letter a 

Verordening (EG) nr. 1083/2006 

Artikel 93 – lid 2 ter 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

2 ter. In afwijking van lid 1, eerste alinea, 

en lid 2, is voor lidstaten waarvan de 

toewijzingen in het kader van het 

cohesiebeleid in de 

programmeringsperiode 2014-2020 

worden geplafonneerd op 110 % van het 

niveau ervan in reële termen voor de 

periode 2007-2013, de in lid 1 bedoelde 

termijn 31 december van het derde jaar na 

het jaar waarin de jaarlijkse vastlegging 

voor hun operationele programma is 

verricht in de periode van 2007 tot en met 

2012. 

2 ter. In afwijking van lid 1, eerste alinea, 

en lid 2, is de in lid 1 bedoelde termijn 31 

december van het derde jaar na het jaar 

waarin de jaarlijkse vastlegging voor hun 

operationele programma is verricht in de 

periode van 2011 tot en met 2013. 
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Amendement  9 

Voorstel voor een verordening 

Artikel 1 – punt 2 – letter b 

Verordening (EG) nr. 1083/2006 

Artikel 93 – lid 3 – alinea 1 bis 

 

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement 

(b) In lid 3 wordt de volgende alinea 

toegevoegd: 

Schrappen 

"De eerste alinea laat de toepassing van 

de in artikel 93, lid 2 ter, vastgestelde 

termijn op de begrotingsvastlegging voor 

2012 voor de in dat lid bedoelde lidstaat 

onverlet." 
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