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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Wprowadzenie

W dniu 21 maja 2013 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajagcego
rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 w odniesieniu do niektorych przepisow dotyczacych
zarzadzania finansowego dla niektorych panstw cztonkowskich dotknigtych lub zagrozonych
powaznymi trudno$ciami zwigzanymi z ich stabilno$cig finansowa oraz zasad umorzenia
zobowigzan dla niektorych panstw cztonkowskich.

Whiosek ten przyjeto w odpowiedzi na trwajgcy wcigz kryzys finansowy 1 gospodarczy, a
jego celem jest zapewnienie sprawnej realizacji programéw polityki spojnosci. Wniosek
dotyczy panstw cztonkowskich najbardziej dotknigtych kryzysem.

Zdaniem sprawozdawczyni polityka spojnosci stanowi niezbedne narzgdzie inwestycyjne
skutecznie zapewniajace wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy dzieki precyzyjnemu
zaspokajaniu inwestycyjnych potrzeb regiondw, przyczyniajac si¢ w ten sposob nie tylko do
zmniejszenia dysproporcji mi¢dzy nimi, ale réwniez do naprawy gospodarczej oraz do
rozwoju Unii jako catosci. Sprawozdawczyni jest zaniepokojona tym, ze ze wzgledu na
kryzys niektére panstwa cztonkowskie nie sg w stanie osiggna¢ tych celow i w zwigzku z tym
uwaza, ze nalezy koniecznie przyjac srodki nadzwyczajne, ograniczone w czasie, ktore
pozwolityby w sposob maksymalny i optymalny wykorzysta¢ finansowanie z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci dostgpne na koniec okresu programowania.

Sprawozdawczyni uwaza, ze w celu usprawnienia zarzadzania unijnym finansowaniem,
przyspieszenia inwestycji, poprawy dostepnosci finansowania dla gospodarki realnej oraz
antycypacji ogromnych umorzen nalezy przede wszystkim przedtuzy¢ okres stosowania
zwigkszonej stopy wspotfinansowania z funduszy strukturalnych 1 Funduszu spo6jnosci dla
panstw czlonkowskich i1 regiondw najbardziej dotknigtych kryzysem, a takze przedtuzy¢
termin umorzenia do konca okresu obowigzywania obecnych wieloletnich ram finansowych.

Dzialania popierane przez sprawozdawczyni¢
Sprawozdawczyni zaleca nastepujace dzialania (w ramach limitéw krajowych srodkow
finansowych przydzielonych na lata 2007-2013):

e Wydluzenie okresu stosowania zwigkszonej stopy wspotfinansowania w odniesieniu
do panstw cztonkowskich majacych powazne trudnosci gospodarcze i finansowe oraz
problemy z ptynnos$cia, w tym panstw objetych procedura nadmiernego deficytu.

e Przedhluzenie terminu umorzenia, aby obja¢ zobowigzania za rok 2011, 2012 i1 2013.

Przedluzenie okresu stosowania zwi¢kszonej stopy wspolfinansowania
Komisja zaproponowata przedtuzenie okresu stosowania zwigkszonej stopy
wspotinansowania przyjetej w 2011 r.! w drodze odstepstwa od przepisdw okreslonych w

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1311/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu do niektdrych przepiséw dotyczacych
zarzadzania finansowego dla niektorych panstw cztonkowskich doswiadczajacych powaznych trudnosci w
zakresie stabilnosci finansowej lub nimi zagrozonych
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rozporzadzeniu ogélnym? (art. 77). Przedtuzenie to dotyczy jedynie panstw cztonkowskich,
ktore otrzymaty pomoc finansowa w ramach programu dostosowawczego lub moga
potrzebowaé takiej pomocy w przysztosci?.

Sprawozdawczyni uwaza, ze dziatanie to ma ograniczone skutki, poniewaz dodatkowe $rodki
udostgpniane sg zbyt p6zno panstwom czlonkowskim majacym powazne problemy i
cierpigcym na brak ptynnosci.

Z uwagi na bezprecedensowe skutki kryzysu i stagnacj¢ gospodarczg istnieje pilna potrzeba
przyspieszenia inwestycji w panstwach cztonkowskich i regionach najbardziej dotknigtych
kryzysem, a tym samym ulatwienia dostepu do srodkow finansowych tam, gdzie jest to
najbardziej konieczne. Zwigkszona stopa wspotfinansowania umozliwi tym panstwom
cztonkowskim kontynuacj¢ wdrazania programow polityki spdjnosci na swoim terytorium
oraz wydatkowania $rodkow na projekty.

Komisja bedzie zatem nadal zwraca¢ nowo zadeklarowane wydatki, przedtozone w
przedmiotowym okresie, z zastosowaniem zwigkszonej kwoty obliczonej poprzez dodanie
dziesigciu punktow procentowych zwiekszajacych stawki wspédtfinansowania stosowane do
osi priorytetowych, przy czym catkowita suma przyznanych im §rodkow finansowych w

ramach polityki spojnosci na ten okres pozostanie bez zmian®.

Sprawozdawczyni jest zdania, ze tymczasowe zwigkszenie stopy wspotfinansowania musi
réwniez mie¢ zastosowanie — na odpowiedni wniosek — do panstw cztonkowskich, w ktorych
deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekracza 3% PKB i ktore podlegaja
»procedurze nadmiernego deficytu”, w zwigzku z czym maja powazne trudnosci ze
wspotfinansowaniem projektow na ich terytorium. Z pewnoscig zmniejszy to presje na ich
finanse publiczne i utatwi realizacj¢ projektow, pozwalajac unikna¢ utraty zasobow
dostgpnych na koniec obecnego okresu programowania.

Przedluzenie terminu umorzenia

Whiosek Komisji zmienia art. 93 rozporzadzenia ogdlnego, aby umozliwi¢ przedtuzenie o
jeden rok terminu automatycznego umorzenia zobowigzan na lata 2011 1 2012, co dotyczy
jedynie Rumunii i Stowacji.

Aby zmniejszy¢ ryzyko automatycznego umorzenia na koniec obecnego okresu
programowania oraz aby poprawi¢ wdrazanie polityki spojnosci, sprawozdawczyni
proponuje:

— rozszerzenie zakresu stosowania tego Srodka na wszystkie panstwa cztonkowskie; oraz
— przedtuzenie jego skutkow o dwa lata, aby poprawi¢ absorpcje srodkéw w ramach
programoOw operacyjnych na koniec okresu.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

2 Do tej pory siedem pafistw otrzymato pomoc finansowg oraz uzgodnito z Komisjg program dostosowan
makroekonomicznych (Cypr, Wegry, Rumunia, Lotwa, Portugalia, Grecja i Irlandia). Wegry, Rumunia i Lotwa
nie s3 juz objete programem dostosowawczym.

3 Uwaga: Zgodnie z zatgcznikiem IIT do rozporzadzenia ogdlnego zwigkszona stawka wspoHinansowania
programu nie moze przekroczy¢ maksymalnych putapow o wigcej niz 10 punktéw procentowych.
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Pozwolitoby to panstwom cztonkowskim na zglaszanie kwot podanych we wnioskach o zwrot
wydatkow do konca 2014 r. (dla zobowigzan na 2011 r.), do konca 2015 r. (dla zobowigzan
na 2012 r.) oraz do konca 2016 r. (dla zobowigzan na 2013 r.), a takze zmniejszyloby ryzyko
automatycznego umorzenia zobowigzan za lata 2011, 2012 1 2013..

Wplyw na budzet

Zaproponowane dziatania nie maja wplywu ani na $rodki na zobowigzania, ani na $rodki na
ptatnosci, poniewaz nie proponuje si¢ zmiany maksymalnych kwot finansowania z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spodjnosci przewidzianych w programach operacyjnych w latach

2007-2013.

Wyzsze kwoty dla zainteresowanych panstw cztonkowskich na koniec okresu zostang
zbilansowane w momencie zamknigcia. Catkowite srodki na ptatnosci dla catego okresu

programowania pozostang zatem niezmienione.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, jako do komisji
przedmiotowo wtasciwej, o naniesienie do swojego sprawozdania nastgpujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Tytul

Tekst proponowany przez Komisje

Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 w odniesieniu do niektorych
przepisow dotyczacych zarzadzania
finansowego dla niektorych panstw
cztonkowskich dotknietych lub
zagrozonych powaznymi trudno$ciami
zwigzanymi z ich stabilnoscig finansowg
oraz zasad umorzenia zobowigzan dla
niektorych panstw cztonkowskich.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Umocowanie 2 a (nowe)

AD\1003551PL.doc

Poprawka

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 w odniesieniu do niektorych
przepisow dotyczacych zarzadzania
finansowego dla niektorych panstw
cztonkowskich dotknietych lub
zagrozonych powaznymi trudno$ciami
zwigzanymi z ich stabilnos$cig finansowa
oraz zasad umorzenia zobowigzan.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1) Niespotykany ogolnoswiatowy kryzys
finansowy i pogorszenie koniunktury
gospodarczej miaty istotny negatywny
wplyw na wzrost gospodarczy i stabilnos¢
finansowg oraz spowodowaly znaczne
pogorszenie sytuacji finansowej i
gospodarczej wielu panstw cztonkowskich.
W szczego6lnosci niektore panstwa
cztonkowskie doswiadczajg powaznych
trudnosci lub sa zagrozone takimi
trudnos$ciami. Sg to przede wszystkim
problemy zwigzane z osigganiem przez nie
wzrostu gospodarczego i stabilnosci
finansowej czy tez z poglebieniem deficytu
1 zadtuzenia, réwniez z powodu
mi¢dzynarodowej sytuacji gospodarczej i
finansowej.

PE516.594v02-00

Poprawka

uwzgledniajqc pakt stabilnosci i wzrostu,
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1466/97 w
sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budietowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych’ oraz
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1467/97 w
sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu?,

1Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.
2Dz.U. L 2097z2.8.1997, s. 6.

Poprawka

(1) Niespotykany dtugotrwaly
ogo6lnoswiatowy kryzys finansowy i
pogorszenie koniunktury gospodarczej
mialy istotny negatywny wpltyw na wzrost
gospodarczy 1 stabilnos¢ finansowg oraz
spowodowaty znaczne pogorszenie sytuacji
finansowej, gospodarczej i spolecznej
panstw cztonkowskich. W szczegolno$ci
niektore panstwa cztonkowskie
doswiadczaja powaznych trudnosci lub sa
zagrozone takimi trudnosciami. Sg to
przede wszystkim problemy zwigzane z
osigganiem przez nie wzrostu
gospodarczego i stabilno$ci finansowej czy
tez z poglebieniem deficytu 1 zadtuzenia,
réwniez z powodu migdzynarodowe;j
sytuacji gospodarczej i finansowej.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Chociaz podjgto juz zdecydowane
dzialania w celu zrownowazenia
negatywnych skutkow kryzysu, wlacznie
ze zmianami ram prawnych, powszechnie
zaczyna by¢ odczuwany wplyw kryzysu
finansowego na gospodarke realng, rynek
pracy i na obywateli. Presja na krajowe
zasoby finansowe jest coraz wigksza,
nalezy podja¢ kolejne kroki tagodzace ja
poprzez maksymalne i optymalne
wykorzystanie §rodkéw z funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci. Z
uwagi na utrzymujace si¢ trudnosci
finansowe, konieczne jest przedtuzenie
okresu stosowania srodkow przyjetych
przez zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr
1311/2011 Parlamentu Europejskiego i
Rady. Srodki te zostaty przyjete na
podstawie art. 122 ust. 2, art. 136 i art. 143
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(2) Chociaz podjgto juz zdecydowane
dzialania w celu zrownowazenia
negatywnych skutkow kryzysu, wiacznie
ze zmianami ram prawnych, powszechnie
zaczyna by¢ odczuwany wplyw kryzysu
finansowego na gospodarke realng, rynek
pracy i na obywateli. Presja na krajowe
zasoby finansowe jest coraz wigksza,
nalezy pilnie podjac kolejne kroki
tagodzace ja poprzez maksymalne i
optymalne wykorzystanie srodkow z
funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci. Z uwagi na utrzymujace si¢
trudnosci finansowe, konieczne jest
przedtuzenie okresu stosowania srodkow
przyjetych przez zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1311/2011
Parlamentu Europejskiego i Rady. Srodki
te zostaly przyjete na podstawie art. 122
ust. 2, art. 136 i art. 143 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Poprawka

(3a) W obecnej nadzwyczajnej sytuacji
gospodarczej wiele panstw czlonkowskich
staje w obliczu deficytu sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych
przekraczajgcego 3% PKB i podlega
procedurze nadmiernego deficytu.
Nierzadko silne pogorszenie ich sytuacji
gospodarczej i budietowej prowadzi do
powaznych trudnosci we
wspdlfinansowaniu projektow.
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Tymczasowe podwyzszenie pulapow
wspolfinansowania zmniejszy presje na
ich budzety krajowe i utatwi koncentracje
srodkow finansowych na realizacji
zamierzonych projektow.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 126 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) panstwa
cztonkowskie majg wyrazny obowiqzek unikania nadmiernego deficytu budzetowego. Przyjeto
wytyczne polityczne oraz zintegrowany zbidr przepiséw i procedur w celu stosowania tego
artykutu. Polityka spojnosci ma do odegrania istotng role jako przeciwwaga dla skutkow
dyscypliny budzetowej. Tymczasowe podwyzszenie putapow wspotfinansowania zmniejszy
presje na budzet krajowy i utatwi wykorzystywanie srodkow finansowych, unikajgc fatalnej w

skutkach utraty zasobow.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Ostateczny termin obliczenia
automatycznego umorzenia rocznych
zobowigzan budzetowych na lata 2011 i
2012 powinien zosta¢ przedtuzony o jeden
rok, ale zobowigzanie budzetowe na

2012 r., ktore bedzie nadal otwarte w dniu
31 grudnia 2015, musi zostaé uzasadnione
do dnia 31 grudnia 2015 r. Pomoze to
poprawi¢ absorpcje srodkow w ramach
programow operacyjnych w panstwach
cztonkowskich, ktérych dotyczy
zastosowanie gornego limitu do
przyznawanych im w przyszlosci srodkow
na polityke spéjnosci do poziomu 110 % w
ujeciu realnym na lata 2007-2013. Taka
elastycznos$¢ konieczna jest w celu
zaradzenia wolniejszej niz zaktadano
realizacji programéw, w szczegolnosci w
tych wlasnie panstwach cztonkowskich.

PE516.594v02-00

Poprawka

(9) Ostateczny termin obliczenia
automatycznego umorzenia rocznych
zobowigzan budzetowych na lata 2011,
2012 i 2013 powinien zosta¢ przedtuzony o
jeden rok. Pomoze to poprawic absorpcje
srodkéw w ramach programow
operacyjnych w panstwach cztonkowskich
na lata 2007-2013. Taka elastycznos¢
konieczna jest w celu zaradzenia
wolniejszej niz zaktadano realizacji
programow dotyczgcych panstw
cztonkowskich.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt -1 (nowy)
Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
Artykut 77 — ustep 2 — litera ¢ a (howa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2 - litera a
Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
Artykut 93 —ustep 2 b

Tekst proponowany przez Komisjg

2b. W drodze odstgpstwa od ust. 1 akapit
pierwszy i od ust. 2, dla panstw
czlonkowskich, dla ktorych przyznawane
na okres programowania 2014-2020
srodki na polityke spojnosci objeto
gornym limitem wynoszgcym 110 %
poziomu w ujeciu realnym w okresie
2007-2013, terminem, o ktorym mowa w
ust. 1, jest dzien 31 grudnia trzeciego roku
nastgpujacego po roku rocznego
zobowigzania budzetowego w ramach ich
programow operacyjnych na lata 2007—
2012
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Poprawka

-1) W art. 77 ust. 2 dodaje sig litere ca) w
brzmieniu:

»Ca) ma tymczasowe trudnosci budzetowe
i doswiadcza powazinego pogorszenia
koniunktury gospodarczej, o ktorym
mowa w rozporzgdzeniu (WE) nr 1466/97
i rozporzgdzeniu (WE) nr 1467/97”

Poprawka

2b. W drodze odstepstwa od ust. 1 akapit
pierwszy i od ust. 2, terminem, o ktérym
mowa w ust. 1, jest dzien 31 grudnia
trzeciego roku nastepujacego po roku
rocznego zobowigzania budzetowego w
ramach ich programdw operacyjnych na
lata 2011-2013.”
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — punkt 2 — litera b
Rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006
Artykut 93 — ustep 3 — akapit pierwszy a

Tekst proponowany przez Komisje

b) w ustepie 3 dodaje si¢ akapit w skreslona
brzmieniu:

» Pierwszy akapit jest bez uszczerbku dla
zastosowania ostatecznego terminu,
okreslonego w art. 93 ust. 2 lit. b), do
zobowiqzania budzetowego na 2012 r. dla
panstwa czlonkowskiego, o ktéorym mowa
w tym ustepie.”
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zwigzanymi z ich stabilnoscig finansowa oraz zasady umorzenia
zobowigzan dla niektorych panstw cztonkowskich
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