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KRATKA OBRAZLOZITEV

Uvod

Komisija je 21. maja 2013 sprejela predlog uredbe o spremembi Uredbe Sveta §t. 1083/2006
glede nekaterih dolo¢b o finanénem upravljanju za nekatere drzave ¢lanice, ki imajo resne
tezave v zvezi s financno stabilnostjo ali jim take tezave grozijo, in glede pravil o prenehanju
obveznosti za nekatere drzave Clanice.

Ta predlog je bil sprejet kot odziv na dolgotrajno finan¢no in gospodarsko krizo. Namen
predloga je zagotoviti nemoteno izvajanje programov kohezijske politike, zadeva pa drzave
¢lanice, ki jih je finan¢na kriza najbolj prizadela.

Pripravljavka mnenja meni, da je bila kohezijska politika oblikovana kot nujno nalozbeno
orodje, ki ustrezno odgovarja na nalozbene potrebe regij in tako na u¢inkovit nac¢in spodbuja
rast in ustvarjanje delovnih mest, s tem pa ne prispeva samo k zmanjsanju razlik med
regijami, temvec tudi h gospodarski ozivitvi in razvoju Unije kot celote. Pripravljavka mnenja
je zaskrbljena, ker nekatere drzave Clanice zaradi krize niso sposobne doseci teh ciljev, zato
meni, da je treba sprejeti casovno omejene izredne ukrepe ter tako omogociti ¢im vecjo in ¢im
boljso uporabo finan¢nih sredstev iz strukturnih skladov in Kohezijskega sklada, ki so na
razpolago ob koncu programskega obdobja.

Pripravljavka mnenja meni, da je za laZje upravljanje finan¢nih sredstev Unije, pospeSevanje
nalozb in bolj razpolozljiva finan¢na sredstva za realno gospodarstvo ter ob upostevanju, da
bo kmalu prenehalo veliko Stevilo obveznosti, izredno pomembno, da se podaljsa veljavnost
vecje stopnje sofinanciranja iz strukturnih skladov in Kohezijskega sklada za drzave ¢lanice
in regije, ki jih je kriza najbolj prizadela, ter da se tudi rok za prenehanje obveznosti podaljsa
do izteka sedanjega obdobja vecletnega finan¢nega okvira.

Ukrepi, ki jih podpira pripravljavka mnenja
Pripravljavka mnenja priporo€a, naj se v mejah nacionalnih sredstev, ki so bila dodeljena za
obdobje 2007-2013, podaljsa:

e obdobje vecje stopnje sofinanciranja za drzave ¢lanice, ki imajo resne gospodarske in
finan¢ne tezave ter jim grozijo problemi z likvidnostjo, vklju¢no z drzavami, ki so v
postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem;

e rok za prenehanje obveznosti, da bi bile v njem zajete tudi obveznosti iz leta 2011,
2012 in 2013.

PodaljSanje veljavnosti ve€je stopnje sofinanciranja
Komisija je predlagala podaljSanje obdobja vecje stopnje sofinanciranja, ki je bila sprejeta
leta 2011%, z razveljavitvijo dolo¢b iz splosne uredbe? (¢len 77). Podalj$anje zadeva samo tiste

! Uredba (EU) &t. 1311/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2013 o spremembi Uredbe
Sveta (ES) §t. 1083/2006 glede nekaterih dolocb o finanénem upravljanju za nekatere drzave ¢lanice, ki imajo ali
jim grozijo resne tezave v zvezi z njihovo finan¢no stabilnostjo.

2 Uredba Sveta $t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem skladu in razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1260/1999.
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drzave Clanice, ki so ze prejele financno pomoc v okviru programa prilagajanja ali jo bodo
morda potrebovale v prihodnosti?.

Pripravljavka mnenja meni, da je bil u¢inek tega ukrepa omejen, saj so drzave Clanice, ki so
se soocale z resnimi problemi in pomanjkanjem likvidnosti, dodatna sredstva prejele
prepozno.

Zaradi posledic krize in gospodarske stagnacije, kakr$nih ne pomnimo, je nujno pospesiti
nalozbe v drzave Clanice in regije, ki jih je kriza najbolj prizadela, ter poenostaviti dostop do
finan¢nih sredstev, kjer je to najbolj potrebno. Vecja stopnja sofinanciranja bo prizadetim
drzavam Clanicam omogocila, da nadaljujejo izvajanje programov kohezijske politike na
terenu in Se naprej izplacujejo sredstva za projekte.

Komisija bo torej Se naprej placevala na novo prijavljene izdatke, predlozene v zadevnem
¢asovnem obdobju. Placila se bodo povecala za znesek, ki bo izracunan tako, da se bodo
stopnje sofinanciranja, ki se uporabljajo za prednostne osi programov, povecale za deset
odstotnih tock, ne da bi se spremenila viSina njihovih skupnih dodeljenih sredstev v okviru
kohezijske politike za doloéeno obdobje?.

Pripravljavka mnenja meni, da se mora zac¢asno povecanje stopnje sofinanciranja uporabiti
tudi za drZzave ¢lanice (na njihovo zahtevo) z javnofinanénim primanjkljajem nad 3 % BDP,
ki so v postopku v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem in se soo¢ajo z velikimi tezavami pri
sofinanciranju projektov na terenu. Ta ukrep naj bi zmanjsal pritisk na njihove javne finance
in olajsal izvajanje projektov ter preprecil izgubo virov, ki so na voljo ob koncu sedanjega
programskega obdobja.

PodaljSanje roka za prenehanje obveznosti

V predlogu Komisije je spremenjen ¢len 93 splosne uredbe, da se omogoci enoletno
podaljsanje roka za samodejno prenehanje obveznosti za obveznosti iz leta 2011 in 2012,
Sprememba zadeva samo Romunijo in Slovasko.

Da bi zmanjsali tveganje samodejnega prenehanja obveznosti ob koncu sedanjega
programskega obdobja in okrepili izvajanje kohezijske politike na terenu, pripravljavka
mnenja predlaga:

— razsiritev uporabe tega ukrepa na vse drZave €lanice in

— podaljSanje njegovega ucinka za dve leti, da se izbolj$a Crpanje sredstev v okviru
operativnih programov ob koncu obdobja.

Tako bodo vse drzave ¢lanice lahko predlozile zahtevke za placila za obveznosti do konca leta
2014 (za obveznosti iz leta 2011), do konca leta 2015 (za obveznosti iz leta 2012) in do konca
leta 2016 (za obveznosti iz leta 2013). Zmanjsalo pa se bo tudi tveganje za samodejno
prenehanje obveznosti iz leta 2011, 2012 in 2013.

! Do danes je tako finan¢no pomo¢ prejelo sedem drzav, ki so se s Komisijo dogovorile tudi o programu
makroekonomskega prilagajanja (Ciper, Madzarska, Romunija, Latvija, Portugalska, Gr¢ija in Irska).
Madzarska, Romunija in Latvija ne sodelujejo vec v programu prilagajanja.

2 Opomba: V skladu s Prilogo IIT k splo$ni uredbi ve&ja stopnja sofinanciranja programa ne sme preseéi zgornjih
mej za ve¢ kot deset odstotnih tock.
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Proracunske posledice

Predlagani ukrepi nimajo nobenega vpliva na odobritve za prevzem obveznosti in odobritve
placil, saj za najvisje zneske financiranja iz strukturnih skladov in Kohezijskega sklada, ki so
doloceni v operativnih programih v programskem obdobju 2007—2013, ni predlagana nobena

sprememba.

Visje povracilo zadevnim drzavam ¢lanicam ob koncu obdobja se bo izravnalo ob zakljucku.
Skupne odobritve placil za celotno programsko obdobje torej ostajajo nespremenjene.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proracun poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni odbor, da v svoje porocilo

vkljuci naslednje predloge sprememb:
Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES)

St. 1083/2006 glede nekaterih dolocb o
finan¢nem upravljanju za nekatere drzave
Clanice, ki imajo resne tezave v zvezi s
finan¢no stabilnostjo ali jim take tezave
grozijo, in glede pravil o prenehanju
obveznosti za nekatere driave Clanice.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Navedba sklicevanja 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES) st.
1083/2006 glede nekaterih dolocb o
finan¢nem upravljanju za nekatere drzave
¢lanice, ki imajo resne tezave v zvezi s
finan¢no stabilnostjo ali jim take tezave
grozijo, in glede pravil o prenehanju
obveznosti

Predlog spremembe

ob upostevanju Pakta za stabilnost in rast
ter Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 o
okrepitvi nadzora nad proracunskim
stanjem ter o nadzoru in usklajevanju
gospodarskih politik! in Uredbe Sveta
(ES) §t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi
izvajanja postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem?,
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Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(1) Doslej najhujsa svetovna finan¢na kriza
in upad gospodarske rasti sta resno
prizadela gospodarsko rast in financno
stabilnost ter povzroc¢ila mo¢no
poslabsanje finan¢nih in gospodarskih
razmer v ve¢ drzavah ¢lanicah. Nekatere
drzave imajo zlasti v zvezi z gospodarsko
rastjo in finan¢no stabilnostjo ter vse
ve¢jim primanjkljajem in dolgovi resne
tezave ali pa jim take tezave grozijo, tudi
zaradi mednarodnih gospodarskih in
finan¢nih razmer.

Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Ceprav so bili sprejeti stevilni
pomembni ukrepi za uravnavanje
negativnih ucinkov krize, vklju¢no s
spremembami zakonodajnega okvira, se
obsezno obcuti vpliv finan¢ne krize na
realno gospodarstvo, trg dela in drZavljane.
Pritisk na nacionalne financne vire se
povecuje, zato bi bilo treba sprejeti dodatne
ukrepe za zmanjSanje tega pritiska na
podlagi ¢im vecje in ¢im boljSe uporabe
finan¢nih sredstev iz strukturnih skladov in
Kohezijskega sklada. Glede na dolgotrajne
financne tezave je treba podaljSati uporabo
ukrepov, ki so bili sprejeti s spremembo
Uredbe (EU) st. 1311/2011 Evropskega
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UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
2UL L 209, 2.8.1997, str. 6.

Predlog spremembe

(1) Doslej najhujsa dolgotrajna svetovna
finan¢na kriza in upad gospodarske rasti
sta resno prizadela gospodarsko rast in
finan¢no stabilnost ter povzroc¢ila mo¢no
poslabsanje finan¢nih, gospodarskih in
socialnih razmer v drzavah ¢lanicah.
Nekatere drzave imajo zlasti v zvezi z
gospodarsko rastjo in finan¢no stabilnostjo
ter vse vecjim primanjkljajem in dolgovi
resne tezave ali pa jim take tezave grozijo,
tudi zaradi mednarodnih gospodarskih in
finan¢nih razmer.

Predlog spremembe

(2) Ceprav so bili sprejeti §tevilni
pomembni ukrepi za uravnavanje
negativnih u¢inkov krize, vklju¢no s
spremembami zakonodajnega okvira, se
obsezno obcuti vpliv finan¢ne krize na
realno gospodarstvo, trg dela in drZavljane.
Pritisk na nacionalne financ¢ne vire se
povecuje, zato bi bilo treba sprejeti dodatne
ukrepe za nujno zmanjsanje tega pritiska
na podlagi ¢im vecje in ¢im boljSe uporabe
finan¢nih sredstev iz strukturnih skladov in
Kohezijskega sklada. Glede na dolgotrajne
financne tezave je treba podaljSati uporabo
ukrepov, Ki so bili sprejeti s spremembo
Uredbe (EU) st. 1311/2011 Evropskega
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parlamenta in Sveta. Ti ukrepi so bili
sprejeti v skladu s ¢lenom 122(2) ter
¢lenoma 136 in 143 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU).

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

parlamenta in Sveta. Ti ukrepi so bili
sprejeti v skladu s ¢lenom 122(2) ter
¢lenoma 136 in 143 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU).

Predlog spremembe

(3a) Stevilne driave ¢lanice se v sedanjih
izrednih gospodarskih razmerah soocajo z
Jjavnofinanénim primanjkljajem nad 3 %
BDP in so v postopku v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem. Zaradi pogosto mocnega
poslabsanja njihovih gospodarskih razmer
in proracéunskega stanja nastajajo velike
teZave pri sofinanciranju projektov. Z
zacasnim zviSanjem praga sofinanciranja
se bo zmanjsal pritisk na driavne
proracune in omogocilo osredotoCanje
sredstev na uresni¢evanje projektov na
terenu.

ObrazlozZitev

Drzave clanice se morajo v skladu s ¢lenom 126 Pogodbe o delovanju Evropske unije
izogibati cezmernemu javnofinancnemu primanjkljaju. Za uporabo tega clena so bile sprejete
politicne smernice ter celovit sklop pravil in postopkov. Kohezijska politika ima pomembno
vlogo pri izravnavanju ucinkov prorvacunske discipline. Z zacasnim povisanjem stopenj
sofinanciranja se bo zmanjsal pritisk na drzavni proracun in omogocilo izvajanje skladov ter

se bo preprecila pogubna izguba sredstev.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(9) Rok za izracun samodejnega
prenehanja letne prora¢unske obveznosti za

leti 2011 in 2012 bi bilo treba podaljsati za
eno leto, vendar pa je treba proracunsko
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Predlog spremembe

(9) Rok za izracun samodejnega
prenehanja letne proracunske obveznosti za
leta 2011, 2012 in 2013 bi bilo treba
podaljsati za eno leto. To bi pripomoglo k
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obveznost za leto 2012, ki bo Se vedno
odprta 31. decembra 2015, upraviciti do
31. decembra 2015. To bi pripomoglo k
boljsi absorpciji sredstev, namenjenih
operativnim programom v drzavah
Clanicah, na katere vpliva omejitev
prihodnjih dodelitev v okviru kohezijske
politike na 110 % realne ravni v obdobju
2007-2013. Ta proznost je potrebna, ker se
programi, ki zadevajo zlasti omenjene
drzave Clanice, izvajajo pocasneje, kot je
bilo pri¢akovano.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe

Clen 1 — to¢ka -1 (novo)

Uredba (ES) §t. 1083/2006

Clen 77 — odstavek 2 — to¢ka ¢ a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe

Clen 1 — to¢ka 2 — tofka a
Uredba (ES) it. 1083/2006
Clen 93 — odstavek 2 b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2b. Z odstopanjem od prvega pododstavka
odstavka 1 in od odstavka 2 je za driave
Clanice, katerih dodeljena financna
sredstva v okviru kohezijske politike so v
programskem obdobju 2014-2020
omejena na 110 % njihove realne ravni v
obdobju 2007-2013, kot rok iz odstavka 1
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boljsi absorpciji sredstev, namenjenih
operativnim programom v drzavah
¢lanicah za obdobje 2007-2013. Ta
proznost je potrebna, ker se programi, ki
zadevajo drzave Clanice, izvajajo
pocasneje, kot je bilo pricakovano.

Predlog spremembe

(-1) V élenu 77(2) se doda toc¢ka (ca):

»(ca) driava Clanica se sooca 7 zacasnimi
proracunskimi teZavami in prestaja
razmere hudega upada gospodarske rasti,
kakor je navedeno v Uredbi (ES)

St. 1466/97 in Uredbi (ES) 5t. 1467/97.“.

Predlog spremembe

2b. Z odstopanjem od prvega pododstavka
odstavka 1 in od odstavka 2 je kot rok iz
odstavka 1 dolocen 31. december tretjega
leta po letu, v katerem je bila v okviru
njihovih operativnih programov v obdobju
2011-2013 prevzeta proracunska
obveznost.
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doloc¢en 31. december tretjega leta po letu,
v katerem je bila v okviru njihovih
operativnih programov v obdobju 2007—
2012 prevzeta proracunska obveznost. s

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe

Clen 1 — to¢ka 2 — toka b

Uredba (ES) §t. 1083/2006

Clen 93 — odstavek 3 — pododstavek 1 a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(b) odstavku 3 se doda naslednji

pododstavek:

» Prvi pododstavek ne posega v uporabo
roka iz ¢lena 93(2)(b) za proracunsko
obveznost za leto 2012 za drZavo ¢lanico iz
tistega odstavka. “
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crtano

Predlog spremembe
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