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LYHYET PERUSTELUT

Copernicus on ohjelma, jota ehdotetaan Euroopan maanseurantaohjelman GMES:n
seuraajaksi. GMES oli alun perin osa tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen puiteohjelmaa
javuonna 2010 se vahvistettiin avaruuspolitiikan toimintaohjelmaksi.

Ohjelman péadasiallisena tarkoituksena on tuottaa avaruudesta suoritettavan seurannan ja in
situ -havaintojen perusteella dataa ja informaatiota, jolla edistetddan ymparistonsuojelua,
pelastuspalvelua ja turvallisuutta — ja lopulta talouskasvua.

Toisin kuin vuosien 2014—2020 muiden rahoitusohjelmien kohdalla, komissio esitti
Copernicus-ohjelmaa koskevan asetusehdotuksen vasta sen jalkeen, kun neuvottelut uudesta
monivuotisesta rahoituskehyksesta saatiin paatokseen. Kun toimielimet hyvéksyvét
monivuotisen rahoituskehyksen, otsakkeeseen 1 a kuuluvassa budjettikohdassa osoitetaan
Copernicus-ohjelmaan 3,786 miljoonaa euroa vuoden 2011 hinnoin (4,291 miljoonaa euroa
nykyhinnoin) seitsemaksi vuodeksi.

Monivuotisesta rahoituskehyksesté tehty sopimus myos takaisi, ettd tima maara voidaan
erottaa EU:n talousarvion muista menoista. VVuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamiseen liittyvassa asetusehdotuksessa laaja-alaisia hankkeita
koskevaan artiklaan kuuluvan Copernicus-ohjelman enimmaismé&ara on 3,786 miljoonaa
euroa (vuoden 2011 hinnoin). Sama maaré siséltyy komission ehdotukseen Copernicus-
asetukseksi. Lisaksi toimielinten valisen sopimuksen luonnoksessa tarkoitettua 10 prosentin
lainsaadanndllista joustavuutta (mééra, jonka verran vuotuinen talousarvio voi poiketa
ohjelman viitemé&éarastd) ei sovelleta suuriin hankkeisiin.

Valmistelija haluaa budjettivallan kayttajalle lisatakeita, edellyttden kuitenkin, ettd ohjelma
kaynnistetddn nopeasti. Ehdotetuilla tarkistuksilla pyritdan lisadmaan Copernicuksen
rahoitusmallin avoimuutta ja parlamentille annettavaa tiedotusta ja parlamentin osallistamista
etenkin, kun Copernicuksen mééararahoja jaetaan ja sen menoja arvioidaan ja kun unionin
rahoitusmuotoina kdytetd&n delegointisopimuksia, avustuksia ja julkisia hankintoja.

Valmistelija ehdottaa myos, etta kayttéjat ja sidosryhmat otettaisiin virallisesti mukaan
toimintaan perustamalla GMES-asetuksessa vahvistettu “kayttdjafoorumi”.

Koska Copernicus-satelliitit ovat erityisen alttiita tormayksille, valmistelija vaatii osoittamaan
Copernicuksesta osuuden avaruusvalvonnan ja -seurannan tukiohjelmalle.
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TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyyta4 asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa

sisallyttdaméan mietintdonsa seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

(9) Copernicus-ohjelmassa olisi
tavoitteiden saavuttamiseksi hyddynnettava
unionin itsendista kapasiteettia avaruudesta
suoritettavan seurannan osalta ja tarjottava
operationaalisia palveluja ympariston,
pelastuspalvelutoimien ja turvallisuuden
alalla. Siind olisi hyddynnettdva myos
jasenvaltioiden toimittamia kaytettavissa
olevia in situ -tietoja. Operationaalisten
palvelujen tarjoaminen riippuu Copernicus-
ohjelman avaruuskomponentin
toimivuudesta ja turvallisuudesta.
Avaruuskomponentin toiminnalle suurin
uhka on kasvava riski yhteentrmayksesta
muiden satelliittien ja avaruusromun
kanssa. Sen vuoksi Copernicus-ohjelmasta
olisi tuettava toimia, joilla pyritdan
vahentdmaan téllaisia riskej&, etenkin
edistamalla avaruusvalvonnan ja -
seurannan tukiohjelman perustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitoksen [XXX]M*
taytantoonpanoa.

YEUVLC...,...,s...
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Tarkistus

(9) Copernicus-ohjelmassa olisi
tavoitteiden saavuttamiseksi hyddynnettavé
unionin itsendista kapasiteettia avaruudesta
suoritettavan seurannan osalta ja tarjottava
operationaalisia palveluja ympariston,
pelastuspalvelutoimien ja turvallisuuden
alalla. Siind olisi hyddynnettdva myos
jasenvaltioiden toimittamia kaytettavissa
olevia in situ -tietoja. Operationaalisten
palvelujen tarjoaminen riippuu Copernicus-
ohjelman avaruuskomponentin
toimivuudesta ja turvallisuudesta.
Avaruuskomponentin toiminnalle suurin
uhka on kasvava riski yhteentdrmayksesta
muiden satelliittien ja avaruusromun
kanssa. Sen vuoksi Copernicus-ohjelmasta
olisi tuettava toimia, joilla pyritaan
vahentdmaan téllaisia riskej&, etenkin
osoittamalla EGNOS/Galileo-jarjestelman
ohella tasta ohjelmasta eniten
madararahoja avaruusvalvonnan ja -
seurannan tukiohjelman perustamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitoksen [XXX]™*
taytantoonpanoon.

YEUVLC...,..,s...
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10) Copernicus-toimiin vuosiksi 2014—
2020 osoitetut enimmaéismaararahat ovat
3 786 miljoonaa euroa (vuoden 2011
hintoina); niit4 varten on luotu erillinen
budjettikohta unionin yleisen talousarvion
otsakkeen la osastossa 2. Komissiolle
Copernicus-ohjelman koordinoinnista
aihetuvat henkilosto- ja
hallintokustannukset olisi rahoitettava
unionin talousarviosta.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(10) Suuriin hankkeisiin vuosia 2014—
2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
.../2013 [14 artiklan] mukaisesti
kuuluviin Copernicus-toimiin ja niihin
mahdollisesti liittyviin riskeihin vuosiksi
20142020 osoitetut enimmaismaarérahat
ovat 3 786 miljoonaa euroa (vuoden 2011
hintoina); niit4 varten on luotu erillinen
budjettikohta unionin yleisen talousarvion
otsakkeen la osastossa 2. Komissiolle
Copernicus-ohjelman koordinoinnista
aihetuvat henkilosto- ja
hallintokustannukset olisi rahoitettava
unionin talousarviosta. Jos syntyy uusia,
ennakoimattomia rahoitusvelvoitteita,
unionin rahoitusosuuksia ei saisi lisata
muiden ohjelmien kustannuksella ja ne
olisi néin ollen katettava monivuotisen
rahoituskehyksen ja omien varojen
kaytettavissa olevien enimmaismaarien
véalisesta lilkkumavarasta.

Tarkistus

(10 a) Selkeyden vuoksi ja kustannusten
valvomisen helpottamiseksi Copernicus-
ohjelman méaararahat olisi jaoteltava eri
luokkiin téssa asetuksessa vahvistettujen
erityisten tavoitteiden mukaisesti.
Komissiolle olisi siirrettéva valta antaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti

(16) Komissiolla olisi oltava yleisvastuu
Copernicus-ohjelmasta. Komission olisi
maéariteltava ohjelman prioriteetit ja
tavoitteet ja varmistettava sen yleinen
koordinointi ja valvonta.

sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
saadoksia, jotka koskevat varojen
uudelleen kohdentamista yhdesta
erityisesta tavoitteesta toiseen, jos
poikkeama on yli viisi prosenttiyksikkoa,
ja joissa maaritellaan tyéohjelmissa
huomioon otettavat rahoituksen
painopisteet.

Tarkistus

(16) Komissiolla olisi oltava yleisvastuu
Copernicus-ohjelmasta. Komission olisi
etukateen madariteltava selkedsti ohjelman
prioriteetit ja tavoitteet ja varmistettava sen
yleinen koordinointi ja valvonta. Siihen
olisi sisallytettdva myos erityistoimia
yleisen tietoisuuden lisddmiseksi
avaruusohjelmien merkityksesta ja niiden
lasndolosta jokapaivaisessa
elamassamme. Komission olisi
toimitettava Euroopan parlamentille ja
neuvostolle oikea-aikaisesti kaikki
ohjelmaa koskevat olennaiset tiedot.

Perustelu

Suuren yleison tietoisuus avaruusohjelmista ja sen niille antama tuki on ratkaisevan tarkeaa
ohjelmien maararahojen perustelemiseksi ja avaruusohjelmiin liittyvien tuotteiden kayton

edistamiseksi.
Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale
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Komission teksti

(25) Voidakseen lisata Copernicuksen
arvoa kayttdjien kannalta komission apuna
olisi oltava véli- ja loppukéyttdjien
edustajia, jasenvaltioiden asiantuntijoita,
myos asianmukaisista kansallisista
virastoista, tai riippumattomia
asiantuntijoita.

Tarkistus

(25) Voidakseen lisata Copernicuksen
arvoa kayttdjien kannalta komission apuna
olisi oltava erillinen elin
(kayttijifoorumi”), johon kuuluu véli- ja
loppukayttajien edustajia, jasenvaltioiden
asiantuntijoita, myos asianmukaisista
kansallisista virastoista, ja riippumattomia
asiantuntijoita. Muita asiaankuuluvia
sidosryhmi& voidaan kutsua
osallistumaan tyéskentelyyn
tarkkailijoina.

Perustelu

Uuteen asetukseen olisi otettava aiemmassa GMES-asetuksessa (EU) N:o 911/2010

perustettu "kdyttdjdafoorumi”.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — c alakohta

Komission teksti

c) Edistetdan satelliittien suojaamista
tormaysriskia vastaan.

Tarkistus

c) Edistetdan satelliittien suojaamista
tormaysriskid vastaan panemalla
taytantoon avaruusvalvonnan ja -
seurannan tukiohjelman perustamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatds [XXX].

Perustelu

Copernicus-ohjelmasta olisi osoitettava rahoitusta avaruusvalvonnan ja -seurannan

tukiohjelmaan.
Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 1 kohta
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Komission teksti

1. Copernicus-ohjelmalle vuosiksi 2014—
2020 myonnettavat kokonaismaararahat
ovat enintdan 3 786 miljoonaa euroa
(vuoden 2011 hintoina).

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 1 b kohta (uusi)
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Tarkistus

1. Copernicus-ohjelman
taytantoonpanoon ja sen toimintaan
liittyvien riskien kattamiseen vuosiksi
2014-2020 myonnettévéat
kokonaismééararahat ovat enintéén

3 786 miljoonaa euroa (vuoden 2011
hintoina) vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen N:o [...] [14 artiklan]
mukaisesti. Tasta maarasta osoitetaan
toimintamaararahoja 3 artiklassa
maariteltyihin erityisiin tavoitteisiin, joita
ovat:

a) 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
kayttajien tarpeita vastaavat operatiiviset
palvelut, [X]%;

b) avaruudesta suoritettavan seurannan
tulosten kestava ja luotettava saanti,
[X%].

Tarkistus

1 a. Jos ilmenee, etta erityisiin
tavoitteisiin kohdennetuista maarista on
poikettava yli viiden prosenttiyksikon
verran, komissiolle siirretaan valta antaa
21 artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksia taman jakauman
muuttamiseksi.

AD\1009832FI.doc



Komission teksti

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
7 a artikla (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

1 b. Siirretdén komissiolle valta antaa
21 artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksia tydohjelmissa huomioon
otettavien rahoituksen painopisteiden
maarittelemiseksi. Ensimmainen
delegoitu sdiddos annetaan ennen ...*,

*EUVL: lisatdan paivamaara, joka on
vuoden kuluttua taman asetuksen
voimaantulosta.

Tarkistus

7 a artikla
Unionin rahoituksen muodot

1. Unionin rahoitus voidaan toteuttaa
seuraavissa oikeudellisissa muodoissa:

a) delegointisopimukset;
b) avustukset;

c) julkisia hankintoja koskevat
sopimukset.

2. Unionin rahoituksen mydntamisessa on
varmistettava aidon kilpailun,
avoimuuden ja yhdenvertaisen kohtelun
toteutuminen asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 mukaisesti.

3. Komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
unionin rahoituksen myontamisesta,
arviointiprosessista ja tarjouskilpailujen
seka taman artiklan perusteella tehtyjen
sopimusten tuloksista sopimusten
myontamisen jalkeen.
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Perustelu

Selkeyden ja avoimuuden vuoksi tarkistuksessa toistetaan aiemman GMES-asetuksen (EU)
N:0 911/2010 sédannokset.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 7 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

7 a. Komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja jasenvaltioille oikea-
aikaisesti kaikki ohjelmaa koskevat
olennaiset tiedot, jotka liittyvat etenkin
riskien hallintaan, kustannuksiin,
aikatauluun ja tuloksiin.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 6 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

6 a. Tehtavat siirretddn muille elimille
asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012
58 ja 60 artiklassa tarkoitettujen
delegointisopimusten mukaisesti.
Komissio tiedottaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tasta

etukateen.
Tarkistus 13
Ehdotus asetukseksi
17 artikla — 4 kohta
Komission teksti Tarkistus
4. Taman ohjelman taytantdénpanosta 4. Taman ohjelman taytantdénpanosta
PE519.692v02-00 10/14 AD\1009832FI.doc



johtuviin kolmansien maiden ja
kansainvalisten jarjestdjen kanssa tehtyihin
yhteistydsopimuksiin seka muihin
sopimuksiin, avustussopimuksiin ja
tukipaatoksiin on sisallyttdva maaraykset,
joilla nimenomaisesti annetaan
komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle
ja OLAFille valtuudet toteuttaa tallaisia
tarkastuksia ja tutkimuksia
toimivaltuuksiensa mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan
soveltamista.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
17 a artikla (uusi)

Komission teksti
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johtuviin kolmansien maiden ja
kansainvélisten jarjestojen kanssa tehtyihin
yhteistyésopimuksiin seka muihin
sopimuksiin, avustussopimuksiin ja
tukipaatoksiin on sisallyttadva maaraykset,
joilla nimenomaisesti annetaan
komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle
ja OLAFille valtuudet toteuttaa tallaisia
tarkastuksia ja tutkimuksia
toimivaltuuksiensa mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan
soveltamista. Euroopan parlamentille
tiedotetaan naiden tarkastusten ja
tutkimusten tuloksista.

Tarkistus

17 a artikla

Euroopan parlamentille ja neuvostolle
annettavat tiedot

Komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuosittain
talousarvioesityksen esittdmisen
yhteydessa kertomuksen Copernicus-
ohjelman taytantdonpanosta.
Kertomuksessa on esitettava kaikki tiedot
ohjelmista ja etenkin seuraavat tiedot:

a) riskien hallinta, kokonaiskustannukset,
vuotuiset kayttokustannukset, aikataulu ja
tulokset 11 artiklan mukaisesti;

b) 12 artiklan mukaisesti tehtyjen
delegointisopimusten toimivuus;

¢) 7 a artiklassa tarkoitetut julkiset
hankinnat.
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Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi

19 artikla — otsikko

Komission teksti

Komission avustaminen

Tarkistus

Kayttajafoorumi

Perustelu

Uuteen asetukseen olisi otettava aiemmassa GMES-asetuksessa (EU) N:o 911/2010

perustettu "kdyttdjdfoorumi”.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
19 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissiota voivat avustaa
loppukayttajien edustajat, riippumattomat
asiantuntijat, etenkin
turvallisuuskysymyksissa, ja asiaan
kuuluvien kansallisten virastojen
edustajat, etenkin kansalliset
avaruusvirastot, ja antaa sille tarvittavaa
teknisté ja tieteellista asiantuntija-apua ja
kayttajien palautetta.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
19 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti

PE519.692v02-00

Tarkistus

1. Komissiota voi avustaa erillinen elin
(Ckéyttijifoorumi”), johon kuuluu vali-
ja loppukaéyttéjien edustajia,
riippumattomia asiantuntijoita, etenkin
turvallisuuskysymyksissa, ja asiaan
kuuluvia kansallisten virastojen edustajia,
etenkin kansallisia avaruusvirastoja, ja
antaa sille tarvittavaa teknista ja tieteellista
asiantuntija-apua ja kéyttajien palautetta.
Muita sidosryhmia voidaan kutsua
osallistumaan toimintaan tarkkailijoina.

Tarkistus
1 a. Komissio huolehtii kayttajafoorumin

puheenjohtajuudesta ja sen sihteeriston
tehtavista. Kayttajafoorumi vahvistaa
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Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
22 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti
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tydjarjestyksensa. Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Copernicus-
komitealle toimitetaan tiedoksi kaikki sen
poytakirjat.

Tarkistus

1 a. Valiarviointi annetaan 30 paivaan
kesdkuuta 2016 mennessa ja siind on
arvioitava asianmukaisesti mahdolliset
kustannusten ylitykset.
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