
 

AD\1009832PL.doc  PE519.692v02-00 

PL Zjednoczona w różnorodności PL 

  

 PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014 

 

Komisja Budżetowa 
 

2013/0164(COD) 

15.11.2013 

OPINIA 

Komisji Budżetowej 

dla Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii 

w sprawie wniosku dotyczącego rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady ustanawiającego program Copernicus i uchylającego rozporządzenie 

(UE) nr 911/2010 

(COM(2013)0312/2 – C7-0195/2013 – 2013/0164(COD)) 

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Maria Da Graça Carvalho 

 

 



 

PE519.692v02-00 2/14 AD\1009832PL.doc 

PL 

PA_Legam 



 

AD\1009832PL.doc 3/14 PE519.692v02-00 

 PL 

ZWIĘZŁE UZASADNIENIE 

Proponuje się, aby program Copernicus był następcą europejskiego programu monitorowania 

Ziemi (GMES – Globalny monitoring środowiska i bezpieczeństwa), który najpierw 

opracowano w ramach programu ramowego w zakresie badań i rozwoju technologicznego, 

a następnie w 2010 r. przekształcono w program operacyjny w dziedzinie polityki 

kosmicznej. 

Głównym celem programu Copernicus jest dostarczanie danych i informacji z obserwacji 

prowadzonych z przestrzeni kosmicznej oraz in situ, które przyczyniają się do ochrony 

środowiska naturalnego oraz ochrony ludności i bezpieczeństwa, a w efekcie do wzrostu 

gospodarczego. 

W przeciwieństwie do pozostałych programów finansowych na lata 2014–2020 Komisja 

złożyła rzeczony wniosek dotyczący rozporządzenia ustanawiającego program Copernicus 

dopiero po zakończeniu negocjacji w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych. Po 

zatwierdzeniu wieloletnich ram finansowych przez instytucje unijne program Copernicus 

będzie miał w dziale 1a przez okres siedmiu lat specjalną linię budżetową w wysokości 

3786 mln EUR według cen z 2011 r. (4291 mln EUR w cenach bieżących). 

Umowa w sprawie wieloletnich ram finansowych zawierać będzie również gwarancje 

w zakresie wyodrębnienia tej kwoty w budżecie UE. Po pierwsze, poświęcony dużym 

projektom artykuł zawarty w projekcie rozporządzenia określającego wieloletnie ramy 

finansowe na lata 2014–2020 przewiduje kwotę 3786 mln EUR (według cen z 2011 r.) jako 

pułap środków przeznaczonych na program Copernicus i podobnie jest w przypadku 

złożonego przez Komisję projektu rozporządzenia dotyczącego programu Copernicus. Po 

drugie, projekt porozumienia międzyinstytucjonalnego określa, że do dużych projektów nie 

ma zastosowania 10% margines elastyczności ustawodawczej (w ramach którego roczny 

budżet może odbiegać od kwoty referencyjnej danego programu). 

Zamierzeniem sprawozdawczyni jest udzielenie władzy budżetowej dodatkowych gwarancji 

bez opóźniania rozpoczęcia programu. Proponowane zmiany mają na celu zapewnienie 

większej przejrzystości modelu finansowania programu Copernicus oraz większej ilości 

informacji i większego zaangażowania ze strony Parlamentu Europejskiego, zwłaszcza w 

odniesieniu do podziału puli środków finansowych na program Copernicus, zmian wysokości 

ponoszonych w tym programie kosztów, a także wykorzystywania umów o delegowaniu 

zadań, dotacji i zamówień publicznych jako form finansowania unijnego.  

Sprawozdawczyni proponuje również, aby sformalizować zaangażowanie użytkowników 

i zainteresowanych stron w oparciu o forum użytkowników ustanowione na mocy 

rozporządzenia w sprawie GMES. 
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Co również ważne, z uwagi na szczególne narażenie satelitów Copernicusa na ryzyko kolizji 

sprawozdawczyni domaga się przekazania z programu Copernicus wkładu finansowego na 

program wsparcia obserwacji i śledzenia obiektów kosmicznych. 

 

 

POPRAWKI 

Komisja Budżetowa zwraca się do Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii, jako do 

komisji przedmiotowo właściwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu następujących 

poprawek: 

Poprawka  1 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 9 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(9) Aby program Copernicus osiągnął 

swoje cele, powinien opierać się na 

autonomicznym potencjale Unii w zakresie 

obserwacji prowadzonych z przestrzeni 

kosmicznej oraz świadczyć usługi 

operacyjne w dziedzinie środowiska, 

ochrony ludności i bezpieczeństwa. W 

ramach programu należy również 

wykorzystywać dostępne dane gromadzone 

in situ, dostarczane przez państwa 

członkowskie. Świadczenie usług 

operacyjnych zależy od prawidłowego 

funkcjonowania i bezpieczeństwa 

komponentu kosmicznego programu 

Copernicus. Największym zagrożeniem dla 

komponentu kosmicznego Copernicus jest 

rosnące ryzyko kolizji z innymi satelitami i 

śmieciami kosmicznymi. W związku z tym 

program Copernicus powinien zatem 

służyć wspieraniu działań mających na 

celu ograniczenie takiego ryzyka, w 

szczególności poprzez wkład do programu 

ustanowionego decyzją [XXX] Parlamentu 

Europejskiego i Rady ustanawiającą 

(9) Aby program Copernicus osiągnął 

swoje cele, powinien opierać się na 

autonomicznym potencjale Unii w zakresie 

obserwacji prowadzonych z przestrzeni 

kosmicznej oraz świadczyć usługi 

operacyjne w dziedzinie środowiska, 

ochrony ludności i bezpieczeństwa. W 

ramach programu należy również 

wykorzystywać dostępne dane gromadzone 

in situ, dostarczane przez państwa 

członkowskie. Świadczenie usług 

operacyjnych zależy od prawidłowego 

funkcjonowania i bezpieczeństwa 

komponentu kosmicznego programu 

Copernicus. Największym zagrożeniem dla 

komponentu kosmicznego Copernicus jest 

rosnące ryzyko kolizji z innymi satelitami i 

śmieciami kosmicznymi. W związku z tym 

program Copernicus powinien zatem 

służyć wspieraniu działań mających na 

celu ograniczenie takiego ryzyka, w 

szczególności poprzez przekazanie, wraz z 

systemami EGNOS/Galileo, największego 

wkładu do programu ustanowionego 
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program wsparcia obserwacji i śledzenia 

obiektów kosmicznych11. 

decyzją [XXX] Parlamentu Europejskiego 

i Rady ustanawiającą program wsparcia 

obserwacji i śledzenia obiektów 

kosmicznych11. 

______________ __________________ 

11 Dz.U. L z , s. . 11 Dz.U. L z , s. . 

 

Poprawka  2 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 10  

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(10) Maksymalna pula środków 

finansowych niezbędna w celu 

prowadzenia działań w ramach programu 

Copernicus (2014–2020) wynosi 3 786 mln 

EUR według cen z 2011 r. i jest zapisana w 

osobnym rozdziale pod tytułem 2 działu 1a 

ogólnego budżetu Unii. Wydatki 

poniesione przez Komisję na personel i 

administrację w ramach koordynowania 

programu Copernicus należy finansować z 

budżetu Unii. 

(10) Ponieważ w rozumieniu [art. 14] 

rozporządzenia Rady (UE) nr .../2013 

ustanawiającego wieloletnie ramy 

finansowe na lata 2014–2020 program 

Copernicus jest dużym projektem, 

maksymalna kwota dostępna na 

prowadzenie działań w ramach programu 

Copernicus (lata 2014–2020) oraz na 

pokrycie ewentualnego ryzyka związanego 

z jego działalnością wynosi 3786 mln EUR 

według cen z 2011 r. i jest zapisana w 

osobnym rozdziale pod tytułem 2 działu 1a 

ogólnego budżetu Unii. Wydatki 

poniesione przez Komisję na personel i 

administrację w ramach koordynowania 

programu Copernicus należy finansować z 

budżetu Unii. W razie dodatkowych 

nieprzewidzianych zobowiązań 

finansowych każdorazowy wzrost wkładu 

Unii nie powinien odbywać się kosztem 

innych programów, a zatem należy go 

sfinansować z marginesu wynikającego z 

różnicy między pułapami wieloletnich ram 

finansowych a pułapem zasobów 

własnych. 
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Poprawka  3 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 10 a (nowy) 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 (10a) W trosce o jasność oraz w celu 

ułatwienia kontroli kosztów pulę środków 

na program Copernicus należy podzielić 

na kategorie w zależności od 

szczegółowych celów określonych w 

niniejszym rozporządzeniu. Uprawnienia 

do przyjęcia aktów zgodnie z art. 290 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej należy przekazać Komisji w 

odniesieniu do ponownego przekazania 

środków finansowych z jednego 

szczegółowego celu na inny, jeżeli różnica 

ta przekracza pięć punktów procentowych, 

a także należy określić priorytety 

finansowania do uwzględnienia w 

programach prac. 

 

 

Poprawka  4 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 16 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(16) Komisja powinna ponosić pełną 

odpowiedzialność za program Copernicus. 

Powinna określić swoje priorytety i cele 

oraz zapewnić ogólną koordynację 

programu i nadzór nad nim. 

(16) Komisja powinna ponosić pełną 

odpowiedzialność za program Copernicus. 

Powinna z góry jasno określić swoje 

priorytety i cele oraz zapewnić ogólną 

koordynację programu i nadzór nad nim. 

Obejmuje to również szczególne działania 

mające na celu zwiększenie świadomości 

społecznej na temat znaczenia i 

wszechobecności programów kosmicznych 

w naszym codziennym życiu. W 

odpowiednim czasie powinna przekazywać 

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 

wszelkie istotne informacje odnoszące się 
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do programu. 

Uzasadnienie 

Właściwe zrozumienie i wsparcie społeczne ma kluczowe znaczenie dla uzasadnienia budżetu 

oraz dla promowania produktów związanych z programami kosmicznymi. 

 

Poprawka  5 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Motyw 25 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

(25) W celu zwiększenia wartości 

programu Copernicus dla użytkowników 

Komisja powinna otrzymać wsparcie ze 

strony przedstawicieli użytkowników 

pośrednich i końcowych, ekspertów z 

państw członkowskich, w tym z 

odpowiednich agencji krajowych lub ze 

strony niezależnych ekspertów. 

(25) W celu zwiększenia wartości 

programu Copernicus dla użytkowników 

Komisja powinna otrzymać wsparcie ze 

strony specjalnego organu (forum 

użytkowników) skupiającego 
przedstawicieli użytkowników pośrednich i 

końcowych, ekspertów z państw 

członkowskich, w tym z odpowiednich 

agencji krajowych oraz ze strony 

niezależnych ekspertów. Inne 

zainteresowane podmioty mogą zostać 

zaproszone do udziału w charakterze 

obserwatorów. 

Uzasadnienie 

Nowe rozporządzenie powinno bazować na forum użytkowników ustanowionym przez 

poprzednie rozporządzenie w sprawie GMES (nr 911/2010). 

 

Poprawka  6 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 5 – litera c 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

c) wkład w ochronę satelitów przed 

ryzykiem kolizji. 

c) wkład w ochronę satelitów przed 

ryzykiem kolizji poprzez wdrożenie decyzji 

[XXX] Parlamentu Europejskiego i Rady 

ustanawiającej program wsparcia 
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obserwacji i śledzenia obiektów 

kosmicznych. 

Uzasadnienie 

Należy doprecyzować, że program Copernicus będzie miał wkład w program wsparcia 

obserwacji i śledzenia obiektów kosmicznych. 

 

Poprawka  7 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 7 – ustęp 1 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

1. Pula środków finansowych 

przydzielona na rzecz programu 

Copernicus na okres 2014–2020 wynosi 

maksymalnie 3 786 mln EUR według cen 

z 2011 r. 

1. Maksymalna kwota przeznaczona na 

realizację programu Copernicus oraz na 

pokrycie kosztów ryzyka związanego z jego 

działalnością na lata 2014–2020 zostaje 

ustalona na poziomie 3786 mln EUR 

według cen z 2011 r., zgodnie z [art. 14] 

rozporządzenia Rady nr [...] 

ustanawiającego wieloletnie ramy 

finansowe na lata 2014–2020. W ramach 

tej kwoty środki operacyjne przydziela się 

następująco na szczegółowe cele 

określone w art. 3: 

 a) świadczenie usług operacyjnych, o 

których mowa w art. 4 ust. 1, zgodnie z 

potrzebami użytkowników – [X]%; 

 b) zapewnienie trwałego i niezawodnego 

dostępu do obserwacji prowadzonych z 

przestrzeni kosmicznej – [X%]. 

 

Poprawka  8 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 7 – ustęp 1 a (nowy) 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 1a. Jeżeli konieczne okaże się odstąpienie 

od przydziału na konkretny cel 
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przekraczające pięć punktów 

procentowych, Komisja jest uprawniona 

do przyjęcia aktów delegowanych zgodnie 

z art. 21 w celu zmiany tego sposobu 

podziału. 

 

Poprawka  9 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 7 – ustęp 1 b (nowy) 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 1b. Komisja jest uprawniona do przyjęcia, 

zgodnie z art. 21, aktów delegowanych 

określających priorytety finansowania, 

które mają być uwzględnione w 

programach prac. Pierwszy akt 

delegowany zostanie przyjęty przed ...*. 

 ______________ 

 *Dz.U.: proszę wstawić datę rok od 

wejścia w życie niniejszego 

rozporządzenia. 

 

Poprawka  10 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 7 a (nowy) 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 Artykuł 7a 

 Formy finansowania unijnego 

 1. Finansowanie unijne może przyjmować 

następujące formy prawne: 

 a) umowy o delegowaniu zadań; 

 b) dotacje;  

 c) zamówienia publiczne. 

 2. Przy przyznawaniu środków przez Unię 

należy zapewnić rzeczywistą konkurencję, 
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przejrzystość i równe traktowanie, zgodnie 

z rozporządzeniem (UE, Euratom) 

nr 966/2012. 

 3. Komisja składa Parlamentowi 

Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w 

sprawie przydziału funduszy unijnych, 

przebiegu oceny oraz wyników przetargów 

i umów zawartych na podstawie 

niniejszego artykułu, po udzieleniu 

zamówień. 

Uzasadnienie 

W trosce o jasność i przejrzystość w poprawce tej wykorzystano przepisy z poprzedniego 

rozporządzenia w sprawie GMES (nr 911/2010). 

 

Poprawka  11 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 11 – ustęp 7 a (nowy) 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 7a. Komisja przedstawia Parlamentowi 

Europejskiemu i państwom członkowskim 

w odpowiednim czasie wszystkie istotne 

informacje odnoszące się do programu, w 

szczególności w zakresie zarządzania 

ryzykiem, kosztów, harmonogramu i 

wyników. 

 

Poprawka  12 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 12 – ustęp 6 a (nowy) 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 6a. Zadania powierza się innym organom 

drogą umów o delegowaniu zadań, 

zgodnie z art. 58 i 60 rozporządzenia (UE, 

Euratom) nr 966/2012. Komisja informuje 

Parlament Europejski i Radę przed 
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zawarciem tych umów. 

 

 

Poprawka  13 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 17 – ustęp 4 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

4. Nie naruszając przepisów ust. 1, 2 i 3, w 

umowach o współpracy z państwami 

trzecimi i organizacjami 

międzynarodowymi, umowach o 

udzielenie dotacji, decyzjach o udzieleniu 

dotacji i zamówieniach wynikających z 

wdrożenia niniejszego programu wyraźnie 

upoważnia się Komisję, Trybunał 

Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia 

takich audytów, kontroli i inspekcji na 

miejscu, zgodnie z ich odpowiednimi 

kompetencjami. 

4. Nie naruszając przepisów ust. 1, 2 i 3, w 

umowach o współpracy z państwami 

trzecimi i organizacjami 

międzynarodowymi, umowach o 

udzielenie dotacji, decyzjach o udzieleniu 

dotacji i zamówieniach wynikających z 

wdrożenia niniejszego programu wyraźnie 

upoważnia się Komisję, Trybunał 

Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia 

takich audytów, kontroli i inspekcji na 

miejscu, zgodnie z ich odpowiednimi 

kompetencjami. Parlament Europejski jest 

informowany o wynikach tych audytów, 

kontroli i inspekcji. 

 

Poprawka  14 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 17 a (nowy) 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 Artykuł 17a 

 Informacje dla Parlamentu Europejskiego 

i Rady 

 Każdego roku, przedstawiając projekt 

budżetu, Komisja składa Parlamentowi 

Europejskiemu i Radzie sprawozdanie 

z realizacji programu Copernicus. 

Sprawozdanie to zawiera wszystkie 

informacje dotyczące programów, w 

szczególności w odniesieniu do: 

 a) zarządzania ryzykiem, łącznych 
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kosztów, rocznych kosztów operacyjnych, 

harmonogram i wyników, o czym mowa w 

art. 11; 

 b) funkcjonowania zawartych zgodnie z 

art. 12 umów o delegowaniu zadań; 

 c) zamówień publicznych, o których mowa 

w art. 7a. 

 

Poprawka  15 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 19 – nagłówek 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

Wsparcie Komisji Forum użytkowników 

Uzasadnienie 

Nowe rozporządzenie powinno bazować na forum użytkowników ustanowionym przez 

poprzednie rozporządzenie w sprawie GMES (nr 911/2010). 

 

Poprawka  16 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 19 – ustęp 1 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

1. Komisja może otrzymać wsparcie ze 

strony przedstawicieli użytkowników 

końcowych, niezależnych ekspertów, w 

szczególności w kwestiach 

bezpieczeństwa, oraz przedstawicieli 

odpowiednich agencji krajowych, w 

szczególności krajowych agencji 

kosmicznych, w celu zapewnienia jej 

niezbędnej fachowej wiedzy technicznej i 

naukowej oraz informacji zwrotnych od 

użytkowników. 

1. Komisja może otrzymać wsparcie ze 

strony specjalnego organu (forum 

użytkowników) skupiającego 
przedstawicieli użytkowników pośrednich 

i końcowych, niezależnych ekspertów, w 

szczególności w kwestiach 

bezpieczeństwa, oraz przedstawicieli 

odpowiednich agencji krajowych, w 

szczególności krajowych agencji 

kosmicznych, w celu zapewnienia jej 

niezbędnej fachowej wiedzy technicznej i 

naukowej oraz informacji zwrotnych od 

użytkowników. Inne zainteresowane 

podmioty mogą zostać zaproszone w 
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charakterze obserwatorów. 

 

Poprawka  17 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 19 – ustęp 1 a (nowy) 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 1a. Komisja przewodniczy forum 

użytkowników i zapewnia jego sekretariat. 

Forum użytkowników uchwala regulamin 

wewnętrzny. Pełne informacje o przebiegu 

prac otrzymują Parlament Europejski, 

Rada i komitet ds. programu Copernicus. 

 

Poprawka  18 

Wniosek dotyczący rozporządzenia 

Artykuł 22 – ustęp 1 a (nowy) 

 

 

Tekst proponowany przez Komisję Poprawka 

 1a. Okresowe sprawozdanie z oceny 

zostanie złożone w terminie do dnia 

30 czerwca 2016 r. i powinno zawierać 

dokładną ocenę ewentualnego 

przekroczenia kosztów. 
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