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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Proponuje si¢, aby program Copernicus byl nast¢pcg europejskiego programu monitorowania
Ziemi (GMES — Globalny monitoring srodowiska i bezpieczenstwa), ktory najpierw
opracowano w ramach programu ramowego w zakresie badan i rozwoju technologicznego,

a nastepnie w 2010 r. przeksztalcono w program operacyjny w dziedzinie polityki
kosmiczneyj.

Glownym celem programu Copernicus jest dostarczanie danych i informacji z obserwacji
prowadzonych z przestrzeni kosmicznej oraz in situ, ktore przyczyniaja si¢ do ochrony
srodowiska naturalnego oraz ochrony ludnosci i bezpieczenstwa, a w efekcie do wzrostu
gospodarczego.

W przeciwienstwie do pozostatych programow finansowych na lata 2014—2020 Komisja
ztozyta rzeczony wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego program Copernicus
dopiero po zakonczeniu negocjacji w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych. Po
zatwierdzeniu wieloletnich ram finansowych przez instytucje unijne program Copernicus
bedzie miat w dziale 1a przez okres siedmiu lat specjalng lini¢ budzetowa w wysokos$ci
3786 mIin EUR wedtug cen z 2011 r. (4291 min EUR w cenach biezacych).

Umowa w sprawie wieloletnich ram finansowych zawiera¢ bedzie rowniez gwarancje

w zakresie wyodrgbnienia tej kwoty w budzecie UE. Po pierwsze, poswigcony duzym
projektom artykut zawarty w projekcie rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 przewiduje kwote 3786 min EUR (wedtlug cen z 2011 r.) jako
putap srodkéw przeznaczonych na program Copernicus 1 podobnie jest w przypadku
ztozonego przez Komisj¢ projektu rozporzadzenia dotyczacego programu Copernicus. Po
drugie, projekt porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego okresla, ze do duzych projektow nie
ma zastosowania 10% margines elastycznosci ustawodawczej (w ramach ktorego roczny
budzet moze odbiega¢ od kwoty referencyjnej danego programu).

Zamierzeniem sprawozdawczyni jest udzielenie wiadzy budzetowej dodatkowych gwarancji
bez opo6zniania rozpoczecia programu. Proponowane zmiany maja na celu zapewnienie
wigkszej przejrzystosci modelu finansowania programu Copernicus oraz wigkszej ilosci
informacji i wigkszego zaangazowania ze strony Parlamentu Europejskiego, zwtaszcza w
odniesieniu do podziatu puli srodkéw finansowych na program Copernicus, zmian wysoko$ci
ponoszonych w tym programie kosztow, a takze wykorzystywania umow o delegowaniu
zadan, dotacji i zamowien publicznych jako form finansowania unijnego.

Sprawozdawczyni proponuje rowniez, aby sformalizowac zaangazowanie uzytkownikow
I zainteresowanych stron w oparciu o forum uzytkownikdéw ustanowione na mocy
rozporzadzenia w sprawie GMES.
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Co rowniez wazne, z uwagi na szczegdlne narazenie satelitow Copernicusa na ryzyko kolizji

sprawozdawczyni domaga si¢ przekazania z programu Copernicus wktadu finansowego na
program wsparcia obserwacji i §ledzenia obiektéw kosmicznych.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii, jako do
komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych

poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

(9) Aby program Copernicus osiagnat
swoje cele, powinien opieraé si¢ na
autonomicznym potencjale Unii w zakresie
obserwacji prowadzonych z przestrzeni
kosmicznej oraz $wiadczy¢ ustugi
operacyjne w dziedzinie srodowiska,
ochrony ludno$ci 1 bezpieczenstwa. W
ramach programu nalezy rowniez
wykorzystywa¢ dostgpne dane gromadzone
in situ, dostarczane przez panstwa
cztonkowskie. Swiadczenie ustug
operacyjnych zalezy od prawidlowego
funkcjonowania i bezpieczenstwa
komponentu kosmicznego programu
Copernicus. Najwiekszym zagrozeniem dla
komponentu kosmicznego Copernicus jest
rosngce ryzyko kolizji z innymi satelitami 1
Smieciami kosmicznymi. W zwigzku z tym
program Copernicus powinien zatem
stuzy¢ wspieraniu dziatah majacych na
celu ograniczenie takiego ryzyka, w
szczegblnosci poprzez wkitad do programu
ustanowionego decyzjg [XXX] Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajaca
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Poprawka

(9) Aby program Copernicus osiagnat
swoje cele, powinien opiera¢ si¢ na
autonomicznym potencjale Unii w zakresie
obserwacji prowadzonych z przestrzeni
kosmicznej oraz $wiadczy¢ ustugi
operacyjne w dziedzinie srodowiska,
ochrony ludnosci 1 bezpieczenstwa. W
ramach programu nalezy rowniez
wykorzystywac¢ dostepne dane gromadzone
in situ, dostarczane przez panstwa
cztonkowskie. Swiadczenie ustug
operacyjnych zalezy od prawidlowego
funkcjonowania 1 bezpieczenstwa
komponentu kosmicznego programu
Copernicus. Najwickszym zagrozeniem dla
komponentu kosmicznego Copernicus jest
rosngce ryzyko kolizji z innymi satelitami 1
Smieciami kosmicznymi. W zwigzku z tym
program Copernicus powinien zatem
stuzy¢ wspieraniu dziatah majacych na
celu ograniczenie takiego ryzyka, w
szczegolnosci poprzez przekazanie, wraz z
systemami EGNOS/Galileo, najwigkszego
wkiadu do programu ustanowionego
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program wsparcia obserwacji i §ledzenia
obiektéw kosmicznych®!,

UDpzU.Lz,s..

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) Maksymalna pula srodkow
finansowych niezbedna w celu
prowadzenia dziatan w ramach programu
Copernicus (2014-2020) wynosi 3 786 min
EUR wedlug cen z 2011 r. 1 jest zapisana w
osobnym rozdziale pod tytulem 2 dziatu la
ogo6lnego budzetu Unii. Wydatki
poniesione przez Komisj¢ na personel 1
administracj¢ w ramach koordynowania
programu Copernicus nalezy finansowac z
budzetu Unii.
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decyzja [ XXX] Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacg program wsparcia
obserwacji i $ledzenia obiektow
kosmicznych!!,

UpzU.Lz,s..

Poprawka

(10) Poniewaz w rozumieniu [art. 14]
rozporzgdzenia Rady (UE) nr .../2013
ustanawiajgcego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 program
Copernicus jest duiym projektem,
maksymalna kwota dostgpna na
prowadzenie dziatan w ramach programu
Copernicus (lata 2014-2020) oraz na
pokrycie ewentualnego ryzyka zwigzanego
z jego dziatalnoscig wynosi 3786 min EUR
wedtug cen z 2011 r. i jest zapisana w
osobnym rozdziale pod tytutem 2 dziatu la
ogolnego budzetu Unii. Wydatki
poniesione przez Komisj¢ na personel i
administracj¢ w ramach koordynowania
programu Copernicus nalezy finansowac z
budzetu Unii. W razie dodatkowych
nieprzewidzianych zobowigzan
finansowych kaZdorazowy wzrost wkladu
Unii nie powinien odbywaé si¢ kosztem
innych programow, a zatem nalezy go
sfinansowacd 7 marginesu wynikajqcego z
roznicy miedzy putapami wieloletnich ram
finansowych a putapem zasobow
wlasnych.
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Poprawka 3

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisjg

(16) Komisja powinna ponosi¢ petna

odpowiedzialno$¢ za program Copernicus.

Powinna okresli¢ swoje priorytety i cele
oraz zapewni¢ ogo6lng koordynacje
programu i nadzor nad nim.
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Poprawka

(10a) W trosce o jasnosé oraz w celu
utatwienia kontroli kosztow pule srodkow
na program Copernicus naleZy podzieli¢
na kategorie w zaleZnosci od
szczegotowych celow okreslonych w
niniejszym rozporzgdzeniu. Uprawnienia
do przyjecia aktow zgodnie 7 art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej naleiy przekazaé Komisji w
odniesieniu do ponownego przekazania
srodkow finansowych 7 jednego
szczegotowego celu na inny, jezeli roZnica
ta przekracza pieé punktow procentowych,
a takze nalezy okresli¢ priorytety
finansowania do uwzglednienia w
programach prac.

Poprawka

(16) Komisja powinna ponosi¢ petna
odpowiedzialno$¢ za program Copernicus.
Powinna z gory jasno okresli¢ swoje
priorytety i cele oraz zapewni¢ 0g6lng
koordynacj¢ programu i nadzor nad nim.
Obejmugje to rownie? szczegolne dzialania
majgce na celu gwigkszenie swiadomosci
spolecznej na temat znaczenia i
wszechobecnosci programow kosmicznych
w naszym codziennym Zyciu. W
odpowiednim czasie powinna przekazywaé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wszelkie istotne informacje odnoszqgce sie
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do programu.

Uzasadnienie

Wtasciwe zrozumienie i wsparcie spoteczne ma kluczowe znaczenie dla uzasadnienia budzetu
oraz dla promowania produktow zwigzanych z programami kosmicznymi.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje

(25) W celu zwigkszenia wartosci
programu Copernicus dla uzytkownikow
Komisja powinna otrzymac¢ wsparcie ze
strony przedstawicieli uzytkownikoéw
posrednich i koncowych, ekspertow z
panstw czlonkowskich, w tym z
odpowiednich agencji krajowych lub ze
strony niezaleznych ekspertow.

Poprawka

(25) W celu zwigkszenia warto$ci
programu Copernicus dla uzytkownikow
Komisja powinna otrzymac¢ wsparcie ze
strony specjalnego organu (forum
uzytkownikow) skupiajgcego
przedstawicieli uzytkownikoéw posrednich 1
koncowych, ekspertow z panstw
cztonkowskich, w tym z odpowiednich
agencji krajowych oraz ze strony
niezaleznych ekspertow. Inne
zainteresowane podmioty moggq zostac
zaproszone do udzialu w charakterze
obserwatorow.

Uzasadnienie

Nowe rozporzgdzenie powinno bazowac na forum uzytkownikow ustanowionym przez
poprzednie rozporzgdzenie w sprawie GMES (nr 911/2010).

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 - literac

Tekst proponowany przez Komisje

c) wklad w ochrong satelitow przed
ryzykiem kolizji.
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Poprawka

c¢) wktad w ochrong satelitow przed
ryzykiem Kkolizji poprzez wdrozenie decyzji
[XXX] Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej program wsparcia
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obserwacji i sledzenia obiektow
kosmicznych.

Uzasadnienie

Nalezy doprecyzowac, ze program Copernicus bedzie miat wktad w program wsparcia

obserwacji i sledzenia obiektow kosmicznych.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Pula srodkow finansowych
przydzielona na rzecz programu
Copernicus na okres 20142020 wynosi
maksymalnie 3 786 min EUR wedtug cen
z2011r.

Poprawka 8
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 7 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

1. Maksymalna kwota przeznaczona na
realizacje programu Copernicus oraz na
pokrycie kosztow ryzyka zwigzanego 7 jego
dziatalnoscig na lata 2014-2020 zostaje
ustalona na poziomie 3786 min EUR
wedtug cen z 2011 r., zgodnie z [art. 14]
rozporzgdzenia Rady nr |...]
ustanawiajgcego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020. W ramach
tej kwoty srodki operacyjne przydziela si¢
nastepujqgco na szczegolowe cele
okreslone w art. 3:

a) swiadczenie ustug operacyjnych, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1, zgodnie z
potrzebami uzytkownikow — [X]%;

b) zapewnienie trwalego i niezawodnego
dostepu do obserwacji prowadzonych z
przestrzeni kosmicznej — [X%)].

Poprawka

1a. Jezeli konieczne okaZe si¢ odstgpienie
od przydziatu na konkretny cel
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Poprawka 9
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 7 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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przekraczajqce pieé¢ punktow
procentowych, Komisja jest uprawniona
do przyjecia aktow delegowanych zgodnie
z art. 21 w celu zmiany tego sposobu
podziatu.

Poprawka

1b. Komisja jest uprawniona do przyjecia,
zgodnie z art. 21, aktow delegowanych
okreslajqcych priorytety finansowania,
ktore majg by¢é uwzglednione w
programach prac. Pierwszy akt
delegowany zostanie przyjety przed ...*.

*Dz.U.: prosze wstawicé date rok od
wejscia w ycie niniejszego
rozporzgdzenia.

Poprawka

Artykul 7a
Formy finansowania unijnego

1. Finansowanie unijne moZze przyjmowac
nastepujqce formy prawne:

a) umowy o delegowaniu zadan;
b) dotacje;
c) zamowienia publiczne.

2. Przy przyznawaniu srodkow przez Unig
nalezy zapewnic rzeczywistg konkurencje,
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przejrzystosé i rowne traktowanie, zgodnie
z rogporzgdzeniem (UE, Euratom)
nr 966/2012.

3. Komisja sktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w
sprawie przydziatu funduszy unijnych,
przebiegu oceny oraz wynikdw przetargow
i umow zawartych na podstawie
niniejszego artykutu, po udzieleniu
zamowien.

Uzasadnienie

W trosce o jasnoSc i przejrzystos¢ w poprawce tej wykorzystano przepisy z poprzedniego

rozporzgdzenia w sprawie GMES (nr 911/2010).

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE519.692v02-00

Poprawka

7a. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i panstwom czlonkowskim
w odpowiednim czasie wszystkie istotne
informacje odnoszgce si¢ do programu, w
szezegolnosci w zakresie zarzgdzania
ryzykiem, kosztéw, harmonogramu i
wynikow.

Poprawka

6a. Zadania powierza si¢ innym organom
drogg umow o delegowaniu zadan,
zgodnie 7 art. 58 i 60 rozporzgdzenia (UE,
Euratom) nr 966/2012. Komisja informuje
Parlament Europejski i Rade przed
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Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Nie naruszajac przepisoOw ust. 1,213, w
umowach o wspotpracy z panstwami
trzecimi i organizacjami
miedzynarodowymi, umowach o
udzielenie dotacji, decyzjach o udzieleniu
dotacji i zamowieniach wynikajacych z
wdrozenia niniejszego programu wyraznie
upowaznia si¢ Komisje, Trybunat
Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia
takich audytow, kontroli i inspekcji na
miejscu, zgodnie z ich odpowiednimi
kompetencjami.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 17 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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zawarciem tych umow.

Poprawka

4. Nie naruszajac przepisoOw ust. 1,213, w
umowach o wspoélpracy z panstwami
trzecimi i organizacjami
mie¢dzynarodowymi, umowach o
udzielenie dotacji, decyzjach o udzieleniu
dotacji i zamowieniach wynikajacych z
wdrozenia niniejszego programu wyraznie
upowaznia si¢ Komisje, Trybunat
Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia
takich audytow, kontroli i inspekcji na
miejscu, zgodnie z ich odpowiednimi
kompetencjami. Parlament Europejski jest
informowany o wynikach tych audytow,
kontroli i inspekcji.

Poprawka

Artykul 17a

Informacje dla Parlamentu Europejskiego
i Rady

Kazdego roku, przedstawiajqc projekt
budzetu, Komisja sktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z realizacji programu Copernicus.
Sprawozdanie to zawiera wszystkie
informacje dotyczgce programow, w
szczegolnosci w odniesieniu do:

a) zarzqdzania ryzykiem, tgcznych
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Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 19 — naglowek

Tekst proponowany przez Komisje

Wsparcie Komisji

kosztow, rocznych kosztéw operacyjnych,
harmonogram i wynikéw, o0 czym mowa w
art. 11;

b) funkcjonowania zawartych zgodnie z
art. 12 umow o delegowaniu zadan;

¢) zamowien publicznych, o ktorych mowa
w art. 7a.

Poprawka

Forum uZytkownikow

Uzasadnienie

Nowe rozporzgdzenie powinno bazowac na forum uzytkownikow ustanowionym przez
poprzednie rozporzqdzenie w sprawie GMES (nr 911/2010).

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 19 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja moze otrzymac¢ wsparcie ze
strony przedstawicieli uzytkownikow
koncowych, niezaleznych ekspertow, w
szczegolnosci w kwestiach
bezpieczenstwa, oraz przedstawicieli
odpowiednich agencji krajowych, w
szczegolnosci krajowych agencji
kosmicznych, w celu zapewnienia jej
niezb¢dnej fachowej wiedzy technicznej i
naukowej oraz informacji zwrotnych od
uzytkownikow.

PE519.692v02-00

Poprawka

1. Komisja moze otrzymac¢ wsparcie ze
strony specjalnego organu (forum
uzytkownikow) skupiajgcego
przedstawicieli uzytkownikdéw posrednich
I koncowych, niezaleznych ekspertow, w
szczegolnosci w kwestiach
bezpieczenstwa, oraz przedstawicieli
odpowiednich agencji krajowych, w
szczegolnosci krajowych agencji
kosmicznych, w celu zapewnienia jej
niezbednej fachowej wiedzy technicznej 1
naukowej oraz informacji zwrotnych od
uzytkownikéw. Inne zainteresowane
podmioty mogq zostacé zaproszone w
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 19 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 22 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

AD\1009832PL.doc

charakterze obserwatoréw.

Poprawka

la. Komisja przewodniczy forum
uzytkownikow i zapewnia jego sekretariat.
Forum uzytkownikow uchwala regulamin
wewnetrzny. Pelne informacje o przebiegu
prac otrzymujq Parlament Europejski,
Rada i komitet ds. programu Copernicus.

Poprawka

la. Okresowe sprawozdanie z oceny
zostanie zloZone w terminie do dnia

30 czerwca 2016 r. i powinno zawieraé
dokladng ocene¢ ewentualnego
przekroczenia kosztow.
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