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JUSTIFICARE SUCCINTA

Programul Copernicus a fost propus ca succesor al programului european de observare a
Pamantului, GMES (Monitorizare globald pentru mediu si securitate), care a fost dezvoltat
pentru prima data ca parte a Programului-cadru de cercetare si dezvoltare tehnologica, iar mai
apoi stabilit, in 2010, ca program operational in domeniul politicii spatiale.

Scopul sdu principal este de a oferi date si informatii provenite din observatiile realizate in
spatiu si local, care contribuie la protejarea mediului, la protectia civila si la securitate, in
esenta la cresterea economica.

Spre deosebire de programele financiare pentru perioada 2014-2020, prezenta propunere de
regulament de instituire a programului Copernicus a fost prezentata de catre Comisie numai
dupa incheierea negocierilor privind noul cadru financiar multianual. Odata CFM aprobat de
institutii, programul Copernicus va dispune de o linie bugetara proprie la rubrica la, cu un
cuantum de 3 786 milioane de euro in preturi 2011 (4 291 milioane de euro in preturi curente)
pentru sapte ani.

Acordul CFM ar prezenta garantii in ce priveste rezervarea acestui ,,cuantum” in bugetul UE.
Tn primul rand, articolul consacrat proiectelor de mare anvergura din cadrul proiectului de
regulament de stabilire a CFM pentru perioada 2014-2020 include 3 786 de milioane de euro
(in preturi 2011) ca suma maxima pentru programul Copernicus - ca si proiectul
regulamentului Copernicus depus de citre Comisie. In al doilea rand, proiectul de acord
interinstitutional specifica faptul ca marja de 10% de flexibilitate legislativa (in cadrul careia
un buget anual poate fi diferit de suma de referintd a programului) nu se aplica proiectelor pe
scara larga.

Raportoarea urmareste sa ofere garantii suplimentare pentru autoritatea bugetara fara a
impiedica demararea rapidad a programului. Modificarile propuse vizeaza sa ofere mai multa
transparentd in modelul de finantare al programului Copernicus si mai multe informatii si
implicare din partea Parlamentului European, in special in ceea ce priveste defalcarea
pachetului Copernicus, evolutia costurilor sale, precum si utilizarea acordurilor de delegare,
subventii si achizitii publice ca forme de finantare din partea Uniunii.

Raportoarea propune, de asemenea, sd oficializeze implicarea utilizatorilor si a partilor
interesate prin utilizarea in continuare a ,,forumului utilizatorilor”, infiintat conform
Regulamentului GMES.

In ultimul rand, tinand seama de expunerea specifica a satelitilor din cadrul programului
Copernicus la riscul de coliziune, raportoarea insista asupra contributiei financiare pe care
acesta ar trebui sa o acorde programului de sprijin pentru supravegherea si urmarirea spatiala.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru industrie, cercetare si energie, competenta
in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) In vederea realizarii obiectivelor sale,
programul Copernicus ar trebui s se
bazeze pe capacitatea autonoma a Uniunii
pentru observatiile din spatiu si sa
furnizeze serviciile operationale din
domeniul mediului, protectiei civile si
securitatii. El ar trebui, de asemenea, sa
utilizeze datele disponibile in situ, si
anume, cele furnizate de catre statele
membre. Furnizarea de servicii
operationale depinde de functionarea
adecvata si siguranta componentei spatiale
a programului Copernicus. Riscul tot mai
mare de coliziune cu alti sateliti si deseuri
spatiale este cea mai grava amenintare la
adresa componentei spatiale a programului
Copernicus. Prin urmare, programul
Copernicus ar trebui sa sprijine actiunile
care au ca scop reducerea acestor riscuri, n
special prin contributia la programul
stabilit prin decizia [XXX] a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a
unui program de sprijin pentru
supravegherea si urmirirea spatiala'’.

1oL, p.
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Amendamentul

(9) In vederea realizarii obiectivelor sale,
programul Copernicus ar trebui s se
bazeze pe capacitatea autonoma a Uniunii
pentru observatiile din spatiu si sa
furnizeze serviciile operationale din
domeniul mediului, protectiei civile si
securitatii. El ar trebui, de asemenea, sa
utilizeze datele disponibile in situ, si
anume, cele furnizate de catre statele
membre. Furnizarea de servicii
operationale depinde de functionarea
adecvata si siguranta componentei spatiale
a programului Copernicus. Riscul tot mai
mare de coliziune cu alti sateliti si deseuri
spatiale este cea mai grava amenintare la
adresa componentei spatiale a programului
Copernicus. Prin urmare, programul
Copernicus ar trebui sa sprijine actiunile
care au ca scop reducerea acestor riscuri, n
special prin acordarea, impreund cu
EGNOS/Galileo, a celei mai mari
contributii la programul stabilit prin
decizia [XXX] a Parlamentului European si
a Consiliului de instituire a unui program
de sprijin pentru supravegherea si
urmirirea spatiala®!,

1joL,,p.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Pachetul financiar maxim necesar
pentru actiunile Copernicus (2014-2020)
este de 3 786 de milioane EUR la preturile
din 2011, alocat Tn cadrul unui capitol
bugetar separat in cadrul titlului 2 din
rubrica 1a din bugetul general al Uniunii.
Personalul si cheltuielile administrative
suportate de Comisie in coordonarea
programului Copernicus ar trebui finantate
din bugetul Uniunii.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 10 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(10) Ca proiect de mare anvergura in
sensul [articolului 14] din Regulamentul
Consiliului (UE) nr. .../2013 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020, cuantumul financiar
maxim disponibil pentru actiunile
Copernicus (2014-2020) si pentru orice
risc posibil aferent activititilor sale este
de 3 786 de milioane EUR 1la preturile din
2011, alocat in cadrul unui capitol bugetar
separat Tn cadrul titlului 2 din rubrica 1a
din bugetul general al Uniunii. Personalul
si cheltuielile administrative suportate de
Comisie Tn coordonarea programului
Copernicus ar trebui finantate din bugetul
Uniunii. Tn eventualitatea aparitiei unor
obligatii financiare suplimentare
neprevazute, cresterea contributiei
Uniunii nu ar trebui sd fie in detrimentul
altor programe si, prin urmare, aceasta ar
trebui acoperita de marja disponibila
dintre plafoanele CFM si plafonul
resurselor proprii.

Amendamentul

(10a) Din motive de claritate si pentru a
facilita controlul costurilor, pachetul
Copernicus ar trebui defalcat Tn diferite
categorii, conform obiectivelor specifice
stabilite Tn prezentul regulament.
Competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar
trebui delegatid Comisiei in ceea ce
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priveste realocarea fondurilor de la un
obiectiv specific la altul, in cazul in care
abaterea depdseste cinci procente, cu
specificarea prioritatilor de finantare ce
trebuie sa se reflecte in programele de

lucru.

Amendamentul 4
Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie Amendamentul
(16) Comisia ar trebui s detina (16) Comisia ar trebui sa detina
responsabilitatea generald pentru responsabilitatea generald pentru
programul Copernicus. Ea ar trebui sa isi programul Copernicus. Ea ar trebui sa
defineasca prioritatile si obiectivele si sa defineasca prioritatile si obiectivele
asigure coordonarea generala si programului cu claritate n prealabil si sa
supravegherea programului. asigure coordonarea generala si

supravegherea programului. De asemenea,
ar trebui depuse eforturi deosebite pentru
a sensibiliza opinia publica cu privire la
importanta si omniprezenta programelor
spatiale in viata noastrd cotidiand.
Aceasta ar trebui sd prezinte
Parlamentului si statelor membre, in timp
util, toate informatiile pertinente
referitoare la program.

Justificare
Intelegerea corectd si sustinerea din partea opiniei publice sunt esentiale pentru justificarea
bugetului, precum si pentru promovarea produselor programelor spatiale.
Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 25

Textul propus de Comisie Amendamentul
(25) Tn vederea sporirii valorii programului (25) Tn vederea sporirii valorii programului
Copernicus pentru utilizatori, Comisia ar Copernicus pentru utilizatori, Comisia ar
trebui sa fie asistata de reprezentanti ai trebui sa fie asistata de o entitate speciala
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utilizatorilor medii si finali, experti din
statele membre, inclusiv din agentiile
nationale de resort sau de cdtre experti
independenti.

Gsforumul utilizatorilor”) compusa din
reprezentanti ai utilizatorilor medii si
finali, experti din statele membre, inclusiv
din agentiile nationale de resort si experti
independenti. Alte parti interesate
relevante ar putea fi invitate sd participe
n calitate de observatori.

Justificare

Noul regulament ar trebui sa utilizeze in continuare ,, forumul utilizatorilor”, infiintat in
temeiul precedentului regulament GMES 911/2010.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Articolul 5 - litera c

Textul propus de Comisie

(c) Contributia la protejarea satelitilor
Tmpotriva riscurilor de coliziune.

Amendamentul

(c) Contributia la protejarea satelitilor
Tmpotriva riscurilor de coliziune prin
implementarea deciziei [XXX] a
Parlamentului European si a Consiliului
de instituire a unui program de sprijin
pentru supravegherea si urmarirea
spatiala.

Justificare

Ar trebui clarificat faptul ca programul Copernicus va contribui la programul de sprijin SST.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Pachetul financiar alocat programului
Copernicus, pentru perioada 2014-2020,
se limiteazd la maxim 3 786 de milioane
EUR la preturile din 2011.
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Amendamentul

(1) Suma maxima pentru implementarea
programului Copernicus si pentru
acoperirea riscurilor aferente activititilor
sale pentru perioada 2014-2020 este
stabilita la 3 786 de milioane EUR la
preturile din 2011, Tn conformitate cu
[articolul 14] din Regulamentul

PE519.692v02-00

RO



Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 1 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Consiliului nr. [...] de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada
2014-2020. Tn cadrul acestei sume, se
distribuie credite operationale obiectivelor
specifice astfel cum sunt definite la
articolul 3, dupd cum urmeaza:

(@) furnizarea serviciilor operationale
mentionate la articolul 4 punctul 1, in
conformitate cu nevoile utilizatorilor,
[X1%;

(b) asigurarea unui acces sustenabil si
fiabil la observatiile din spatiu, [X%].

Amendamentul

(1a) Daca se dovedeste necesard o abatere
de la alocarea pentru un obiectiv specific
cu mai mult de cinci procente, Comisia
este imputernicitd sda adopte acte delegate
n conformitate cu articolul 21 pentru a
modifica aceastd distributie.

Amendamentul

(1b) Comisiei i se conferd competenta de a
adopta acte delegate in conformitate cu
articolul 21, specificind prioritdtile legate
de finantare ce trebuie sa se reflecte in
programele de lucru. Primele acte
delegate se adopta inainte de ... *.

*JO: a se introduce data - un an de la
data intrarii in vigoare a prezentului
regulament.
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 7a
Forme de finantare din partea Uniunii

(1) Finantarea din partea Uniunii poate
lua urmatoarele forme juridice:

(a) acorduri de delegare;
(b) subventii,
(C) contracte de achizitii publice.

(2) Se asigurd concurentd autenticd,
transparenta si tratament egal in
acordarea de finantare din partea
Uniunii, Tn conformitate cu Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 966/2012.

(3) Comisia prezintd un raport
Parlamentului European si Consiliului
despre alocarea fondurilor Uniunii
Europene, despre procesul de evaluare si
rezultatele licitatiilor de achizitii si ale
contractelor incheiate in baza prezentului
articol, dupa atribuirea contractelor.

Justificare
Din motive de claritate §i transparenta, prezentul amendament preia prevederi din
precedentul regulament GMES 911/2010.
Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 7 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
(7a) Comisia prezintid Parlamentului si

statelor membre, in timp util, toate
informatiile pertinente referitoare la
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Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 17 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Fara a aduce atingere alineatelor (1),
(2) s (3), acordurile de cooperare cu tari
terte si cu organizatii internationale,
contractele, acordurile de grant si deciziile
privind granturile care rezulta din
implementarea prezentului program contin
dispozitii care imputernicesc in mod expres
Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa
efectueze astfel de audituri si investigatii,
n conformitate cu competentele lor
respective.

PE519.692v02-00

program, in special in ce priveste
gestionarea riscurilor, costurile,
Calendarul si performanta.

Amendamentul

(6a) Se incredinteazd sarcini altor
organisme acorduri de delegare in
conformitate cu articolele 58 si 60 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr.
966/2012. Comisia informeazd
Parlamentul European si Consiliul cu
privire la aceste modificari.

Amendamentul

(4) Fara a aduce atingere alineatelor (1),
(2) s1 (3), acordurile de cooperare cu tari
terte si cu organizatii internationale,
contractele, acordurile de grant si deciziile
privind granturile care rezulta din
implementarea prezentului program contin
dispozitii care imputernicesc in mod expres
Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa
efectueze astfel de audituri si investigatii,
in conformitate cu competentele lor
respective. Parlamentul European este
informat despre rezultatele acestor
audituri si investigatii.
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 17a

Informarea Parlamentului European si a
Consiliului

In fiecare an, atunci cind prezinti
proiectul de buget, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului
un raport privind implementarea
programului. Raportul cuprinde toate
informatiile in legaturd cu programele, in
special in ce priveste:

(a) gestionarea riscurilor, costurile
globale, costul de functionare anual,
calendarul si performanta, astfel cum
sunt mentionate la articolul 11;

(b) functionarea acordurilor de delegare
incheiate in temeiul articolului 12;

(c) achizitiile publice astfel cum sunt
mentionate la articolul 7a.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 19 — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul

Asistenta acordatid Comisiei Forumul utilizatorilor

Justificare

» oA

Noul regulament ar trebui sa utilizeze in continuare ,, forumul utilizatorilor”, infiintat in

temeiul precedentului regulament GMES 911/2010.
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Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 19 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Comisia poate fi asistata de
reprezentanti ai utilizatorilor finali, experti
independenti, in special In materie de
securitate, precum si de reprezentanti ai
agentiilor nationale de resort, in special
agentiile spatiale nationale, care furnizeaza
expertiza stiintifica si tehnica necesara si
comentarii din partea utilizatorilor.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 19 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 22 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1) Comisia poate fi asistata de 0 entitate
speciald, ,,forumul utilizatorilor”,
compusa din reprezentanti ai utilizatorilor
intermediari si finali, experti independenti,
n special Tn materie de securitate, precum
si reprezentanti ai agentiilor nationale de
resort, in special agentiile spatiale
nationale, care furnizeaza expertiza
stiintifica si tehnica necesara i comentarii
din partea utilizatorilor. Alte parti
interesate relevante pot fi invitate in
calitate de observatori.

Amendamentul

(1a) Comisia prezideaza forumul
utilizatorilor si asigura secretariatul
acestuia. Forumul utilizatorilor isi adoptd
regulamentul de procedurd. Parlamentul
European, Consiliul si Comitetul
Copernicus sunt informati pe deplin
despre lucrarile acestuia.

Amendamentul

(1a) Cel mai tarziu la 30 iunie 2016 ar
trebui prezentat un raport intermediar,
care ar trebui sa cuprinda o evaluare
precisd a posibilelor depasiri ale
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costurilor.

AD\1009832R0.doc 13/14 PE519.692v02-00

RO



RO

PROCEDURA

Titlu Programul Copernicus
Referinte COM(2013)0312 — C7-0195/2013 — 2013/0164(COD)
Comisie competenta in fond ITRE
Data anuntului in plen 1.7.2013
Aviz emis de citre BUDG
Data anuntului in plen 1.7.2013

Raportor/Raportoare pentru aviz:

Maria Da Graca Carvalho

Data numirii 27.6.2013
Data adoptarii 14.11.2013
Rezultatul votului final +: 32
0 0

Membri titulari prezenti la votul final

Marta Andreasen, Jean-Luc Dehaene, José Manuel Fernandes, Eider
Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Ivars Godmanis,
Ingeborg GréRle, Lucas Hartong, Anne E. Jensen, lvailo Kalfin, Sergej
Kozlik, Jan Koztowski, Alain Lamassoure, Jan Mulder, Vojtéch Mynaf,
Juan Andrés Naranjo Escobar, Nadezhda Neynsky, Dominique Riquet,
Alda Sousa, Derek Vaughan, Angelika Werthmann, Jacek Wiosowicz

Membri supleanti prezenti la votul final

Francois Alfonsi, Maria Da Graga Carvalho, Frédéric Daerden, Edit
Herczog, Paul Riibig, Peter Stastny

Membri supleanti [articolul 187 alineatul
(2)] prezenti la votul final

Pablo Arias Echeverria, Jean-Paul Besset, Arkadiusz Tomasz
Bratkowski, Zdravka Busi¢, Jolanta Emilia Hibner, Helmut Scholz,
Tadeusz Zwiefka

PE519.692v02-00

14/14 AD\1009832R0.doc




