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KORTFATTAD MOTIVERING

Copernicusprogrammet foreslas bli efterfoljare till det europeiska
jordovervakningsprogrammet (GMES), som forst utvecklades som en del av ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling och sedan, fran och med 2010, blev ett operativt program
inom rymdpolitikens omrade.

Programmets huvudsakliga syfte ar att tillhandahalla data och information fran rymdbaserade
och jordbaserade observationer, som ska bidra till miljoskyddet, civilskyddet och sékerheten —
och i slutdéndan den ekonomiska tillvéxten.

Till skillnad fran andra finansieringsprogram for perioden 2014-2020 har det aktuella
forslaget till forordning om inrattande av Copernicusprogrammet lagts fram av kommissionen
forst efter det att forhandlingarna om den nya flerariga budgetramen avslutats. Nar val den
flerariga budgetramen har antagits av institutionerna kommer Copernicusprogrammet att ha
en sarskild budgetpost under rubrik 1a med ett anslag pa 3 786 miljoner i 2011 ars priser

(4 291 miljoner i nuvarande priser) under sju ar.

Overenskommelsen om den flerariga budgetramen skulle dven ge garantier for att detta
belopp 6ronmaérks i EU:s budget. For det forsta: i den artikel som avser omfattande projekt

i forslaget till forordning om den flerariga budgetramen for 2014-2020 anges 3 786 miljoner
(i 2011 ars priser) som hogsta belopp for Copernicus — likadant ser det ut i kommissionens
forslag till forordning om Copernicusprogrammet. FOr det andra: | det interinstitutionella
avtalet preciseras det att bestdammelsen om 10 procents lagstiftningsflexibilitet (den marginal
inom vilken en arlig budget far avvika fran ett programs referensbelopp) inte ar tillamplig pa
omfattande projekt.

Foredraganden vill tillforsékra ytterligare garantier for budgetmyndigheten utan att for den
skull forhindra ett snabbt igangsattande av programmet. De andringsforslag som foreslas
syftar till att 6ka insynen i Copernicusprogrammets finansieringsmodell, ge mer information
och gora Europaparlamentet mer delaktigt, framfor allt i fraga om uppdelningen av
Copernicusprogrammets anslag och programmets kostnadsutveckling, samt anvandningen av
delegeringsavtal, bidragsavtal och offentliga upphandlingsavtal som olika former fér unionens
finansiering.

Foredraganden foreslar dven att anvandares och berdrda parters deltagande ska formaliseras
genom att man bygger vidare pa det anvandarforum som inréttades genom GMES-
forordningen.

Sist men inte minst framhaller foredraganden, med hansyn till den séarskilda kollisionsrisk
som Copernicussateliterna exponeras for, att Copernicusprogrammet bor bidra ekonomiskt till
stodprogrammet for rymdovervakning och sparning.
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ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for industrifragor, forskning och energi att som ansvarigt
utskott infoga foljande &ndringsforslag i sitt betankande:

Andringsférslag 1

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens férslag

(9) For att na sina mal bor
Copernicusprogrammet bygga pa en
oberoende kapacitet for unionen till
rymdbaserade observationer och
tillhandahalla operativa tjanster inom
miljo, raddningstjénst och sékerhet. Det
bor ocksa utnyttja tillgangliga jordbaserade
data som tillhandahalls bl.a. av
medlemsstaterna. For att operativa tjanster
ska kunna tillhandahéllas maste
Copernicus rymdkomponent fungera vél
och sékert. Den tilltagande risken for
kollisioner med andra satelliter och
rymdskrot &r det allvarligaste hotet mot
Copernicus rymdkomponent.
Copernicusprogrammet bor darfor stodja
atgarder for att minska sadana risker,
séarskilt genom att bidra till det program
som inréttats genom Europaparlamentets
och radets beslut [XXX] om inrattande av
ett stddprogram for rymddvervakning och
sparning**.

YEUTL,,s.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 10
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Andringsforslag

(9) For att na sina mal bor
Copernicusprogrammet bygga pa en
oberoende kapacitet for unionen till
rymdbaserade observationer och
tillhandahalla operativa tjanster inom
miljo, raddningstjanst och sékerhet. Det
bor ocksa utnyttja tillgangliga jordbaserade
data som tillhandahalls bl.a. av
medlemsstaterna. For att operativa tjanster
ska kunna tillhandahallas maste
Copernicus rymdkomponent fungera vél
och sakert. Den tilltagande risken for
kollisioner med andra satelliter och
rymdskrot ar det allvarligaste hotet mot
Copernicus rymdkomponent.
Copernicusprogrammet bor darfor stodja
atgarder for att minska sadana risker,
sérskilt genom att tillsammans med
Egnos/Galileo tillhandahalla det storsta
bidraget till det program som inrattats
genom Europaparlamentets och radets
beslut [XXX] om inrattande av ett
stodprogram for rymdovervakning och
sparning**.

EUTL,,s..
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Kommissionens forslag

(10) For Copernicusatgérder (2014-2020)
behdvs totalt 3 786 miljoner euro i 2011
ars priser, som anslas i ett separat
budgetkapitel i avdelning 2 under rubrik 1a
i unionens allmanna budget.
Kommissionens personalutgifter och
administrativa utgifter i samband med
samordningen av Copernicusprogrammet
bor finansieras fran unionsbudgeten.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 10a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsfarslag

(10) I egenskap av omfattande projekt i
enlighet med [artikel 14] i radets
forordning (EU) nr .../2013 om den
flerariga budgetramen for 2014—2020, iir
det hogsta tillgangliga beloppet for
Copernicusatgarder (2014-2020), och for
eventuella risker i samband med
programmets verksamhet totalt

3 786 miljoner euro i 2011 ars priser, som
anslas i ett separat budgetkapitel i
avdelning 2 under rubrik 1a i unionens
allmanna budget. Kommissionens
personalutgifter och administrativa utgifter
i samband med samordningen av
Copernicusprogrammet bor finansieras fran
unionsbudgeten. Om det skulle uppsta
ytterligare oférutsedda finansiella
ataganden bor en héjning av unionens
bidrag inte ske pa bekostnad av andra
program, utan i stallet tackas av den
tillgdngliga marginalen mellan taken i
den flerariga budgetramen och de egna
medlen.

Andringsférslag

(10a) For tydlighetens skull och for att
underlatta kostnadskontrollen bor
anslaget till Copernicusprogrammet delas
upp i olika kategorier utifran de sarskilda
mal som faststalls i denna forordning.
Befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt bor
delegeras till kommissionen med avseende
pa omfordelningen av medel fran ett
sarskilt mal till ett annat, om avvikelsen
ar mer an fem procentenheter, och med
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Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens férslag

(16) Kommissionen bor ha det
overgripande ansvaret for
Copernicusprogrammet. Kommissionen
bor faststalla programmets prioriteringar
och mal och sta fér den allmanna
samordningen och férvaltningen av det.

avseende pa preciseringen av vilka
finansieringsprioriteringar som ska
avspeglas i arbetsprogrammen.

Andringsforslag

(16) Kommissionen bor ha det
overgripande ansvaret for
Copernicusprogrammet. Kommissionen
bor i forvag tydligt faststalla programmets
prioriteringar och mal och sta for den
allménna samordningen och forvaltningen
av det. Har bor aven inga sarskilda
satsningar for att 6ka allmanhetens
medvetenhet om hur viktiga och allestades
narvarande rymdprogrammen ar i vara
dagliga liv. Kommissionen bor i god tid
forse Europaparlamentet och radet med
all relevant information rérande
programmet.

Motivering

Allménhetens insikt och stod ar vasentligt for att rattfardiga budgeten och framja

rymdprogramsprodukter.

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 25

Kommissionens forslag

(25) For att 6ka Copernicus nytta for
anvandarna bor kommissionen bitradas av
foretréadare for mellanh&nder och
slutanvandare, experter fran
medlemsstaterna, inklusive experter fran
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Andringsforslag

(25) For att 6ka Copernicus nytta for
anvandarna bor kommissionen bitradas av
ett sarskilt organ (anvandarforumet) som
sammanfor foretradare for mellanhander
och slutanvandare, experter fran
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nationella organ, samt oberoende experter.

medlemsstaterna, inklusive experter fran
nationella organ och oberoende experter.
Andra berdrda parter kan bjudas in att
delta som observatorer.

Motivering

Den nya férordningen bor bygga vidare pa det anvandarforum som inréttades genom den
tidigare GMES-férordningen (férordning (EU) nr 911/2010.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 5-led c

Kommissionens forslag

(c) Bidrag till skydd av satelliter mot
kollisionsrisken.

Andringsférslag

(c) Bidrag till skydd av satelliter mot
kollisionsrisken genom att genomfora
Europaparlamentet och radets beslut
[XXX] om inrattande av ett stodprogram
for rymdovervakning och sparning.

Motivering

Det bor klargdras att Copernicusprogrammet kommer att bidra till stddprogrammet for

rymdévervakning och sparning.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Det totala anslaget for
Copernicusprogrammet under perioden
2014-2020 &r hogst 3 786 miljoner euro i
2011 ars priser.
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Andringsforslag

1. Beloppet for genomfdrandet av
Copernicusprogrammet och for att tacka
riskerna i samband med dess verksamhet
under perioden 2014-2020 har faststallts
till hogst 3 786 miljoner euro i 2011 ars
priser, i enlighet med [artikel 14] i radets
forordning (EU) nr [...] om den flerariga
budgetramen for 2014—2020. Inom ramen
for detta belopp ska driftsanslagen
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Andringsférslag 8
Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9
Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 1b (ny)

Kommissionens forslag
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fordelas pa de séarskilda malen i artikel 3
enligt foljande:

(a) Tillhandahallandet av de operativa
tjanster som avses i artikel 4.1, i enlighet
med anvandarnas behov [X procent].

(b) Tillhandahallandet av langsiktig,
tillforlitlig tillgang till rymdbaserade
observationer [X procent].

Andringsforslag

1a. Om det visar sig nddvandigt att avvika
fran tilldelningen till ett sarskilt mal med
mer an 5 procentenheter ska
kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 21
for att andra tilldelningen.

Andringsférslag

1b. Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med
artikel 21 i syfte att precisera de
finansieringsprioriteringar som ska
avspeglas i arbetsprogrammen. Den forsta
delegerade akten ska antas senast den ...*.

*QJ: Vanligen for in datumet ett ar efter
det att denna forordning trader i kraft.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 7a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

Artikel 7a
Former for unionens finansiering

1. Unionens finansiering far ske pa
foljande satt:

(a) Delegeringsavtal.
(b) Bidragsavtal.
(c) Offentliga upphandlingsavtal.

2. Tilldelningen av unionens finansiering
ska praglas av verklig konkurrens,
oppenhet och likabehandling, i enlighet
med forordning (EU, Euratom)

nr 966/2012.

3. Kommissionen ska rapportera till
Europaparlamentet och radet om
tilldelningen av unionens finansiering,
om utvarderingsforfarandet och om
resultaten av upphandlingsférfarandena
och av de avtal som pa grundval av denna
artikel ingatts efter upphandlingen.

Motivering

For tydlighetens och Gppenhetens skull vertar detta andringsforslag bestammelserna fran
den tidigare GMES-forordningen (féorordning (EU) nr 911/2010.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 7a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag
7a. Kommissionen ska i god tid forse

Europaparlamentet och medlemsstaterna
med all relevant information rérande
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programmet, sarskilt i frdga om
riskhantering, kostnader, tidsplan och
prestanda.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

6a. Uppgifter ska anfortros andra enheter
genom delegeringsavtal i enlighet med
artiklarna 58 och 60 i férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012. Kommissionen ska
innan dessa avtal ingas informera
Europaparlamentet och radet.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 17 — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsforslag
4. Utan att det paverkar tillampningen av 4. Utan att det paverkar tillimpningen av
punkterna 1, 2 och 3 ska befogenheten att punkterna 1, 2 och 3 ska befogenheten att
utfora revision och utredningar utféra revision och utredningar
uttryckligen tillerké&nnas kommissionen, uttryckligen tillerk&nnas kommissionen,
revisionsratten och Olaf enligt deras revisionsratten och Olaf enligt deras
respektive befogenheter i samarbetsavtal respektive befogenheter i samarbetsavtal
med tredjeland eller internationella med tredjeland eller internationella
organisationer, kontrakt, bidragsavtal och organisationer, kontrakt, bidragsavtal och
bidragsbeslut som ingas for genomférandet bidragsbeslut som ingas for genomforandet
av det har programmet. av det har programmet.

Europaparlamentet ska informeras om
resultaten av dessa revisioner och
utredningar.
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 17a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 15

Forslag till forordning
Artikel 19 — rubriken

Kommissionens forslag

Bistand till kommissionen

Andringsfarslag

Artikel 17a

Information till Europaparlamentet och
radet

Kommissionen ska varje ar, i samband
med att den lagger fram forslaget till
budget, lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om
genomfdrandet av
Copernicusprogrammet. Denna rapport
ska innehalla all information rérande
programmen, sarskilt i frdga om

(a) riskhantering, totalkostnad, arlig
driftskostnad, tidsplan och prestanda, i
enlighet med artikel 11,

(b) hur de delegeringsavtal som ingatts i
enlighet med artikel 12 fungerar,

(c) offentlig upphandling, i enlighet med
artikel 7a.

Andringsforslag

Anvandarforum

Motivering

Den nya férordningen bor bygga vidare pa det anvandarforum som inréttades genom den
tidigare GMES-férordningen (férordning (EU) nr 911/2010.
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Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 19 — punkt 1

Kommissionens forslag

Kommissionen far bistas av foretradare for
slutanvandarna, oberoende experter,
sarskilt i sakerhetsfragor, och foretradare
for berdrda nationella organ, sarskilt
nationella rymdmyndigheter, som
tillhandahaller nodvandigt tekniskt och
vetenskapligt kunnande och aterkoppling
fran anvandarna.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 19 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 18

Forslag till forordning
Artikel 22 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

PE519.692v02-00

Andringsfarslag

1. Kommissionen far bistas av ett sarskilt
organ (anvandarforumet) som sammanfor
foretradare for mellanhander och
slutanvandare, oberoende experter, sarskilt
i sakerhetsfragor, och foretradare for
ber6rda nationella organ, sarskilt nationella
rymdmyndigheter, som tillhandahaller
nddvandigt tekniskt och vetenskapligt
kunnande och aterkoppling fran
anvéandarna. Andra berdrda parter kan
bjudas in att delta som observatorer.

Andringsférslag

1la. Kommissionen ska vara ordférande
for anvandarforumet och tillhandahalla
dess sekretariat. Anvandarforumet ska
anta sin egen arbetsordning.
Europaparlamentet, radet och
Copernicuskommittén ska hallas
fullstandigt informerade om dess
verksamhet.

Andringsforslag

la. En halvtidsutvarderingsrapport ska
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lamnas in senast den 30 juni 2016, vilken
bor innefatta en noggrann bedémning av
eventuella kostnadsoverskridanden.
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