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KORTFATTAD MOTIVERING 

Copernicusprogrammet föreslås bli efterföljare till det europeiska 

jordövervakningsprogrammet (GMES), som först utvecklades som en del av ramprogrammet 

för forskning och teknisk utveckling och sedan, från och med 2010, blev ett operativt program 

inom rymdpolitikens område. 

Programmets huvudsakliga syfte är att tillhandahålla data och information från rymdbaserade 

och jordbaserade observationer, som ska bidra till miljöskyddet, civilskyddet och säkerheten – 

och i slutändan den ekonomiska tillväxten. 

Till skillnad från andra finansieringsprogram för perioden 2014–2020 har det aktuella 

förslaget till förordning om inrättande av Copernicusprogrammet lagts fram av kommissionen 

först efter det att förhandlingarna om den nya fleråriga budgetramen avslutats. När väl den 

fleråriga budgetramen har antagits av institutionerna kommer Copernicusprogrammet att ha 

en särskild budgetpost under rubrik 1a med ett anslag på 3 786 miljoner i 2011 års priser 

(4 291 miljoner i nuvarande priser) under sju år. 

Överenskommelsen om den fleråriga budgetramen skulle även ge garantier för att detta 

belopp öronmärks i EU:s budget. För det första: i den artikel som avser omfattande projekt 

i förslaget till förordning om den fleråriga budgetramen för 2014–2020 anges 3 786 miljoner 

(i 2011 års priser) som högsta belopp för Copernicus – likadant ser det ut i kommissionens 

förslag till förordning om Copernicusprogrammet. För det andra: I det interinstitutionella 

avtalet preciseras det att bestämmelsen om 10 procents lagstiftningsflexibilitet (den marginal 

inom vilken en årlig budget får avvika från ett programs referensbelopp) inte är tillämplig på 

omfattande projekt. 

Föredraganden vill tillförsäkra ytterligare garantier för budgetmyndigheten utan att för den 

skull förhindra ett snabbt igångsättande av programmet. De ändringsförslag som föreslås 

syftar till att öka insynen i Copernicusprogrammets finansieringsmodell, ge mer information 

och göra Europaparlamentet mer delaktigt, framför allt i fråga om uppdelningen av 

Copernicusprogrammets anslag och programmets kostnadsutveckling, samt användningen av 

delegeringsavtal, bidragsavtal och offentliga upphandlingsavtal som olika former för unionens 

finansiering.  

Föredraganden föreslår även att användares och berörda parters deltagande ska formaliseras 

genom att man bygger vidare på det användarforum som inrättades genom GMES-

förordningen. 

Sist men inte minst framhåller föredraganden, med hänsyn till den särskilda kollisionsrisk 

som Copernicussateliterna exponeras för, att Copernicusprogrammet bör bidra ekonomiskt till 

stödprogrammet för rymdövervakning och spårning. 
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ÄNDRINGSFÖRSLAG 

Budgetutskottet uppmanar utskottet för industrifrågor, forskning och energi att som ansvarigt 

utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande: 

Ändringsförslag  1 

Förslag till förordning 

Skäl 9 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(9) För att nå sina mål bör 

Copernicusprogrammet bygga på en 

oberoende kapacitet för unionen till 

rymdbaserade observationer och 

tillhandahålla operativa tjänster inom 

miljö, räddningstjänst och säkerhet. Det 

bör också utnyttja tillgängliga jordbaserade 

data som tillhandahålls bl.a. av 

medlemsstaterna. För att operativa tjänster 

ska kunna tillhandahållas måste 

Copernicus rymdkomponent fungera väl 

och säkert. Den tilltagande risken för 

kollisioner med andra satelliter och 

rymdskrot är det allvarligaste hotet mot 

Copernicus rymdkomponent. 

Copernicusprogrammet bör därför stödja 

åtgärder för att minska sådana risker, 

särskilt genom att bidra till det program 

som inrättats genom Europaparlamentets 

och rådets beslut [XXX] om inrättande av 

ett stödprogram för rymdövervakning och 

spårning11. 

(9) För att nå sina mål bör 

Copernicusprogrammet bygga på en 

oberoende kapacitet för unionen till 

rymdbaserade observationer och 

tillhandahålla operativa tjänster inom 

miljö, räddningstjänst och säkerhet. Det 

bör också utnyttja tillgängliga jordbaserade 

data som tillhandahålls bl.a. av 

medlemsstaterna. För att operativa tjänster 

ska kunna tillhandahållas måste 

Copernicus rymdkomponent fungera väl 

och säkert. Den tilltagande risken för 

kollisioner med andra satelliter och 

rymdskrot är det allvarligaste hotet mot 

Copernicus rymdkomponent. 

Copernicusprogrammet bör därför stödja 

åtgärder för att minska sådana risker, 

särskilt genom att tillsammans med 

Egnos/Galileo tillhandahålla det största 

bidraget till det program som inrättats 

genom Europaparlamentets och rådets 

beslut [XXX] om inrättande av ett 

stödprogram för rymdövervakning och 

spårning11. 

______________ __________________ 

11 EUT L, , s. EUT L , , s. . 

 

Ändringsförslag  2 

Förslag till förordning 

Skäl 10  
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Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(10) För Copernicusåtgärder (2014–2020) 

behövs totalt 3 786 miljoner euro i 2011 

års priser, som anslås i ett separat 

budgetkapitel i avdelning 2 under rubrik 1a 

i unionens allmänna budget. 

Kommissionens personalutgifter och 

administrativa utgifter i samband med 

samordningen av Copernicusprogrammet 

bör finansieras från unionsbudgeten. 

(10) I egenskap av omfattande projekt i 

enlighet med [artikel 14] i rådets 

förordning (EU) nr .../2013 om den 

fleråriga budgetramen för 2014−2020, är 

det högsta tillgängliga beloppet för 
Copernicusåtgärder (2014–2020), och för 

eventuella risker i samband med 

programmets verksamhet totalt 

3 786 miljoner euro i 2011 års priser, som 

anslås i ett separat budgetkapitel i 

avdelning 2 under rubrik 1a i unionens 

allmänna budget. Kommissionens 

personalutgifter och administrativa utgifter 

i samband med samordningen av 

Copernicusprogrammet bör finansieras från 

unionsbudgeten. Om det skulle uppstå 

ytterligare oförutsedda finansiella 

åtaganden bör en höjning av unionens 

bidrag inte ske på bekostnad av andra 

program, utan i stället täckas av den 

tillgängliga marginalen mellan taken i 

den fleråriga budgetramen och de egna 

medlen. 

 

Ändringsförslag  3 

Förslag till förordning 

Skäl 10a (nytt) 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 (10a) För tydlighetens skull och för att 

underlätta kostnadskontrollen bör 

anslaget till Copernicusprogrammet delas 

upp i olika kategorier utifrån de särskilda 

mål som fastställs i denna förordning. 

Befogenheten att anta akter i enlighet 

med artikel 290 i fördraget om 

Europeiska unionens funktionssätt bör 

delegeras till kommissionen med avseende 

på omfördelningen av medel från ett 

särskilt mål till ett annat, om avvikelsen 

är mer än fem procentenheter, och med 
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avseende på preciseringen av vilka 

finansieringsprioriteringar som ska 

avspeglas i arbetsprogrammen. 

 

 

Ändringsförslag  4 

Förslag till förordning 

Skäl 16 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(16) Kommissionen bör ha det 

övergripande ansvaret för 

Copernicusprogrammet. Kommissionen 

bör fastställa programmets prioriteringar 

och mål och stå för den allmänna 

samordningen och förvaltningen av det. 

(16) Kommissionen bör ha det 

övergripande ansvaret för 

Copernicusprogrammet. Kommissionen 

bör i förväg tydligt fastställa programmets 

prioriteringar och mål och stå för den 

allmänna samordningen och förvaltningen 

av det. Här bör även ingå särskilda 

satsningar för att öka allmänhetens 

medvetenhet om hur viktiga och allestädes 

närvarande rymdprogrammen är i våra 

dagliga liv. Kommissionen bör i god tid 

förse Europaparlamentet och rådet med 

all relevant information rörande 

programmet. 

Motivering 

Allmänhetens insikt och stöd är väsentligt för att rättfärdiga budgeten och främja 

rymdprogramsprodukter. 

 

Ändringsförslag  5 

Förslag till förordning 

Skäl 25 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(25) För att öka Copernicus nytta för 

användarna bör kommissionen biträdas av 

företrädare för mellanhänder och 

slutanvändare, experter från 

medlemsstaterna, inklusive experter från 

(25) För att öka Copernicus nytta för 

användarna bör kommissionen biträdas av 

ett särskilt organ (användarforumet) som 

sammanför företrädare för mellanhänder 

och slutanvändare, experter från 



 

AD\1009832SV.doc 7/14 PE519.692v02-00 

 SV 

nationella organ, samt oberoende experter. medlemsstaterna, inklusive experter från 

nationella organ och oberoende experter. 

Andra berörda parter kan bjudas in att 

delta som observatörer. 

Motivering 

Den nya förordningen bör bygga vidare på det användarforum som inrättades genom den 

tidigare GMES-förordningen (förordning (EU) nr 911/2010. 

 

Ändringsförslag  6 

Förslag till förordning 

Artikel 5 – led c 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

(c) Bidrag till skydd av satelliter mot 

kollisionsrisken. 

(c) Bidrag till skydd av satelliter mot 

kollisionsrisken genom att genomföra 

Europaparlamentet och rådets beslut 

[XXX] om inrättande av ett stödprogram 

för rymdövervakning och spårning. 

Motivering 

Det bör klargöras att Copernicusprogrammet kommer att bidra till stödprogrammet för 

rymdövervakning och spårning. 

 

Ändringsförslag  7 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

1. Det totala anslaget för 

Copernicusprogrammet under perioden 

2014–2020 är högst 3 786 miljoner euro i 

2011 års priser. 

1. Beloppet för genomförandet av 

Copernicusprogrammet och för att täcka 

riskerna i samband med dess verksamhet 
under perioden 2014–2020 har fastställts 

till högst 3 786 miljoner euro i 2011 års 

priser, i enlighet med [artikel 14] i rådets 

förordning (EU) nr [...] om den fleråriga 

budgetramen för 2014−2020. Inom ramen 

för detta belopp ska driftsanslagen 
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fördelas på de särskilda målen i artikel 3 

enligt följande: 

 (a) Tillhandahållandet av de operativa 

tjänster som avses i artikel 4.1, i enlighet 

med användarnas behov [X procent]. 

 (b) Tillhandahållandet av långsiktig, 

tillförlitlig tillgång till rymdbaserade 

observationer [X procent]. 

 

Ändringsförslag  8 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1a (ny) 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 1a. Om det visar sig nödvändigt att avvika 

från tilldelningen till ett särskilt mål med 

mer än 5 procentenheter ska 

kommissionen ges befogenhet att anta 

delegerade akter i enlighet med artikel 21 

för att ändra tilldelningen. 

 

Ändringsförslag  9 

Förslag till förordning 

Artikel 7 – punkt 1b (ny) 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 1b. Kommissionen ska ges befogenhet att 

anta delegerade akter i enlighet med 

artikel 21 i syfte att precisera de 

finansieringsprioriteringar som ska 

avspeglas i arbetsprogrammen. Den första 

delegerade akten ska antas senast den ...*. 

 ______________ 

 *OJ: Vänligen för in datumet ett år efter 

det att denna förordning träder i kraft. 
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Ändringsförslag  10 

Förslag till förordning 

Artikel 7a (ny) 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 Artikel 7a 

 Former för unionens finansiering 

 1. Unionens finansiering får ske på 

följande sätt: 

 (a) Delegeringsavtal. 

 (b) Bidragsavtal.  

 (c) Offentliga upphandlingsavtal. 

 2. Tilldelningen av unionens finansiering 

ska präglas av verklig konkurrens, 

öppenhet och likabehandling, i enlighet 

med förordning (EU, Euratom) 

nr 966/2012. 

 3. Kommissionen ska rapportera till 

Europaparlamentet och rådet om 

tilldelningen av unionens finansiering, 

om utvärderingsförfarandet och om 

resultaten av upphandlingsförfarandena 

och av de avtal som på grundval av denna 

artikel ingåtts efter upphandlingen. 

Motivering 

För tydlighetens och öppenhetens skull övertar detta ändringsförslag bestämmelserna från 

den tidigare GMES-förordningen (förordning (EU) nr 911/2010. 

 

Ändringsförslag  11 

Förslag till förordning 

Artikel 11 – punkt 7a (ny) 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 7a. Kommissionen ska i god tid förse 

Europaparlamentet och medlemsstaterna 

med all relevant information rörande 
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programmet, särskilt i fråga om 

riskhantering, kostnader, tidsplan och 

prestanda. 

 

Ändringsförslag  12 

Förslag till förordning 

Artikel 12 – punkt 6a (ny) 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 6a. Uppgifter ska anförtros andra enheter 

genom delegeringsavtal i enlighet med 

artiklarna 58 och 60 i förordning (EU, 

Euratom) nr 966/2012. Kommissionen ska 

innan dessa avtal ingås informera 

Europaparlamentet och rådet. 

 

 

Ändringsförslag  13 

Förslag till förordning 

Artikel 17 – punkt 4 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

4. Utan att det påverkar tillämpningen av 

punkterna 1, 2 och 3 ska befogenheten att 

utföra revision och utredningar 

uttryckligen tillerkännas kommissionen, 

revisionsrätten och Olaf enligt deras 

respektive befogenheter i samarbetsavtal 

med tredjeland eller internationella 

organisationer, kontrakt, bidragsavtal och 

bidragsbeslut som ingås för genomförandet 

av det här programmet. 

4. Utan att det påverkar tillämpningen av 

punkterna 1, 2 och 3 ska befogenheten att 

utföra revision och utredningar 

uttryckligen tillerkännas kommissionen, 

revisionsrätten och Olaf enligt deras 

respektive befogenheter i samarbetsavtal 

med tredjeland eller internationella 

organisationer, kontrakt, bidragsavtal och 

bidragsbeslut som ingås för genomförandet 

av det här programmet. 

Europaparlamentet ska informeras om 

resultaten av dessa revisioner och 

utredningar. 

 



 

AD\1009832SV.doc 11/14 PE519.692v02-00 

 SV 

Ändringsförslag  14 

Förslag till förordning 

Artikel 17a (ny) 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 Artikel 17a 

 Information till Europaparlamentet och 

rådet 

 Kommissionen ska varje år, i samband 

med att den lägger fram förslaget till 

budget, lägga fram en rapport för 

Europaparlamentet och rådet om 

genomförandet av 

Copernicusprogrammet. Denna rapport 

ska innehålla all information rörande 

programmen, särskilt i fråga om 

 (a) riskhantering, totalkostnad, årlig 

driftskostnad, tidsplan och prestanda, i 

enlighet med artikel 11, 

 (b) hur de delegeringsavtal som ingåtts i 

enlighet med artikel 12 fungerar, 

 (c) offentlig upphandling, i enlighet med 

artikel 7a. 

 

Ändringsförslag  15 

Förslag till förordning 

Artikel 19 – rubriken 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Bistånd till kommissionen Användarforum 

Motivering 

Den nya förordningen bör bygga vidare på det användarforum som inrättades genom den 

tidigare GMES-förordningen (förordning (EU) nr 911/2010. 
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Ändringsförslag  16 

Förslag till förordning 

Artikel 19 – punkt 1 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

Kommissionen får bistås av företrädare för 

slutanvändarna, oberoende experter, 

särskilt i säkerhetsfrågor, och företrädare 

för berörda nationella organ, särskilt 

nationella rymdmyndigheter, som 

tillhandahåller nödvändigt tekniskt och 

vetenskapligt kunnande och återkoppling 

från användarna. 

1. Kommissionen får bistås av ett särskilt 

organ (användarforumet) som sammanför 
företrädare för mellanhänder och 

slutanvändare, oberoende experter, särskilt 

i säkerhetsfrågor, och företrädare för 

berörda nationella organ, särskilt nationella 

rymdmyndigheter, som tillhandahåller 

nödvändigt tekniskt och vetenskapligt 

kunnande och återkoppling från 

användarna. Andra berörda parter kan 

bjudas in att delta som observatörer. 

 

Ändringsförslag  17 

Förslag till förordning 

Artikel 19 – punkt 1a (ny) 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 1a. Kommissionen ska vara ordförande 

för användarforumet och tillhandahålla 

dess sekretariat. Användarforumet ska 

anta sin egen arbetsordning. 

Europaparlamentet, rådet och 

Copernicuskommittén ska hållas 

fullständigt informerade om dess 

verksamhet. 

 

Ändringsförslag  18 

Förslag till förordning 

Artikel 22 – punkt 1a (ny) 

 

 

Kommissionens förslag Ändringsförslag 

 1a. En halvtidsutvärderingsrapport ska 
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lämnas in senast den 30 juni 2016, vilken 

bör innefatta en noggrann bedömning av 

eventuella kostnadsöverskridanden. 
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