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КРАТКА ОБОСНОВКА 

Въз основа на предоставения й от Съвета мандат Европейската комисия започна 

преговори с Кралство Мароко с оглед подновяване на протокола към Споразумението за 

партньорство в сектора рибарство между Европейската общност и Кралство Мароко. 

След приключването на преговорите на 24 юли 2013 г. преговарящите парафираха 

проект на нов протокол. Той обхваща период от 4 години, считано от датата на неговото 

подписване. 

 

Основната цел на протокола към Споразумението е да се предоставят възможности за 

риболов на корабите на Европейския съюз във водите на Мароко, в границите на 

наличния остатък.  

 

Съгласно член 43, параграф 2 и член 218, параграф 6, буква а) от Договора за 

функционирането на Европейския съюз Европейският парламент решава дали да даде 

своето одобрение или не.  

 

Предишен протокол, прилаган временно от 28 февруари 2011 г., не получи одобрението 

на Парламента.  

 

Новият протокол предвижда общо финансово участие в размер на 120 584 000 EUR за 

целия период и 120 000 000 EUR за целия период за опазване и управление на 

природните ресурси. Годишното финансово участие от 30 000 000 EUR е въз основа на: 

a) сума от 16 000 000 EUR, свързани с достъп, и б) подкрепа за разработването на 

секторни политики в областта на рибарството на Кралство Мароко, в размер от 14 000 

000. Тази подкрепа отговаря на целите на националната политика в областта на 

рибарството, и по-специално на нуждите на Кралство Мароко по отношение на борбата с 

незаконния риболов. 

 

По отношение на съдържанието, характеристиките на споразумението са както следва: 

 

Вид разход 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. Общо в евро 

Бюджетни 

кредити за 

оперативни 

разходи 

30 000 000 30 000 000 30 000 000 30 000 000 120 000 000 

Администрат

ивни разходи 

131 000 131 000 131 000 191 000 584 000 

ОБЩО 30 131 000 30 131 000 30 131 000 30 191 000 120 584 000 

 

Докладчикът счита, че по няколко причини настоящият протокол е силно 

проблематичен, поради: 

 Сериозни съмнения относно икономическата рентабилност. 
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Съотношението на разходите и ползите по предишния действащ протокол беше много 

ниско, поради ниската степен на използване на договорените възможности за риболов. В 

оценка на Европейската комисия се заявява, че разходите по споразумението изглеждат 

много високи в сравнение с действително оползотворените възможности за риболов. 

Оборотът на европейската флота се изчислява на 30,2 милиона евро, което прави само 

0,83 евро за 1 евро инвестирано от ЕС. Когато използваме само показателя за създадени 

блага от собствениците на европейски плавателни съдове, обхванати от споразумението 

(пряка и косвена добавена стойност за ЕС), съотношението между разходите и ползите за 

инвестициите на ЕС е още по-неубедително: 0,65 EUR добавена стойност, генерирана от 

всяко инвестирано евро. Тези стойности са далеч под равнището на съответните 

показатели за други споразумения в сферата на рибарството. 

Тези данни ясно показват липсата на ефикасност на споразумението от финансова гледна 

точка. В доклада за оценка се стига до заключението, че от гледна точка на 

икономическата рентабилност, споразумението е най-малко успешното от всички 

двустранни споразумения за партньорство в областта на рибарството. 

За съжаление, Комисия не предоставя убедителни доказателства, които да показват, че 

новото споразумение ще подобри съотношението разходи/ползи. 

 Съмнения относно спазването на принципа за риболов само от излишните рибни 

запаси. 

Съществуват също така и екологични проблеми, свързани с това споразумение. От 11-те 

дълбоководни видове запаси, които се ловят във водите на Мароко, пет са свръх 

експлоатирани (европейска мерлуза, сребрист пагел, октопод, калмар, розова скарида), 

четири са експлоатирани в пълна степен (морска каракуда, големоок зъбар, ципура, 

средиземноморски сладкогуб ), а за два вида е било невъзможно да бъдат достатъчно 

анализирани, поради липса на данни (черна мерлуза, калмар). Почти пълното изчерпване 

на тези запаси повдига въпроса дали изобщо се зачита принципът на ловене единствено 

на излишни рибни запаси от плавателните съдове на ЕС.  

Още веднъж, не става ясно по какъв начин новото споразумение ще разреши тези 

въпроси. Впечатляващо е също така, че Комисията твърди, че новото споразумение ще 

вземе под внимание и въпроса за прекаления риболов, въпреки че не съществуват 

скорошни научни оценки относно състоянието на запасите във водите на Мароко. 

 Споразумението пренебрегва напълно въпроса за Западна Сахара. 

В допълнение към гореспоменатите икономически, екологични, свързани с околната 

среда и други пропуски на протокола, има и спорни юридически въпроси по отношение 

на окупираната от Мароко територия Западна Сахара. В случая на настоящия протокол, 

откритият въпрос е дали протоколът носи пряка полза на сахравския народ, както се 

изисква от правната служба на Европейския парламент. Съответната документация 

относно протокола не изяснява този чувствителен въпрос и изглежда, че Европейската 

комисия не е търсила мнението или съгласието на сахравския народ за извършването на 

риболов в техни води. 
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Друг въпрос, който заслужава да се отбележи, е, че Мароко се въздържа от 

декларирането на изключителна икономическа зона пред Западна Сахара. Строго 

погледнато от правна гледна точка, това означава, че ЕС плаща на Мароко, за да 

извършва риболов в международни води. 

В заключение, докладчикът счита, че в сегашния си вид споразумението може да бъде 

сериозно поставено под въпрос по отношение на неговата ефикасност и ефективност, но 

също така и на неговата редовност. 

 

****** 

Комисията по бюджети приканва водещата комисия по рибно стопанство да предложи на 

Парламента да даде своето одобрение. 
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