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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia udzielonego jej przez Rad¢ Komisja Europejska rozpoczeta
rokowania z Krolestwem Marokanskim w celu odnowienia protokotu do Porozumienia o
partnerstwie w sprawie polowow migdzy Wspolnota Europejskg a Krolestwem Maroka. Po
zakonczeniu tych negocjacji, w dniu 24 lipca 2013 r., negocjatorzy parafowali projekt nowego
protokotu. Obejmuje on okres czterech lat poczawszy od dnia jego wejscia w zycie.

Glownym celem protokotu jest udzielenie statkom Unii Europejskiej uprawnien do potowoéw w
wodach Krolestwa Marokanskiego w granicach dostepnej nadwyzki.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 i art. 218 ust. 6 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Parlament Europejski moze wyrazi¢ zgod¢ na podpisanie porozumienia lub odmoéowic je;j.

Weczesniejszy protokol, stosowany tymczasowo od dnia 28 lutego 2011 r. nie zostat
zaaprobowany przez Parlament.

Nowy protokot przewiduje catkowita rekompensate finansowa w wysokosci 120 584 000 EUR
na caty okres oraz 120 000 000 EUR na gospodarowanie zasobami naturalnymi i ich ochrong w
calym tym okresie. Podstawa rocznej rekompensaty finansowej w wysokosci 30 000 000 EUR
jest: a) kwota w wysokosci 16 000 000 EUR zwigzana z dostgpem oraz b) wsparcie dla
rozwoju sektorowej polityki rybotowstwa Krolestwa Marokanskiego wynoszace 14 000 000
EUR. Wsparcie to jest zgodne z celami krajowej polityki rybotowstwa, a zwlaszcza z
potrzebami Krolestwa Marokanskiego w zakresie walki z nielegalnymi potowami.

Pod wzgledem tresci szczegdly porozumienia przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

Rodzaj 2014 2015 2016 2017 Ogotem €
srodkow

Srodki 30 000 000 30 000000 | 30000000 | 30000000 | 120 000 000
operacyjne

Wydatki 131 000 131 000 131 000 191 000 584 000
administracyjn

e

OGOLEM 30 131 000 30131000 | 30131000 | 30191000 | 120 584 000

Sprawozdawca jest zdania, ze z wielu powoddw protokot ten jest w duzej mierze
problematyczny:

e Powazne watpliwosci jezeli chodzi o aspekt kosztow 1 korzysci porozumienia

Poprzedni protokét bedacy obecnie w mocy charakteryzowat si¢ bardzo niekorzystnym
stosunkiem kosztéw do korzysci z uwagi na niski poziom wykorzystania wynegocjowanych
mozliwosci potowowych. Z oceny przeprowadzonej przez Komisje Europejska wynika, ze
koszt porozumienia wydawat si¢ by¢ bardzo wysoki w stosunku do mozliwo$ci potowowych,
jakie w rzeczywistosci wykorzystano. Szacunkowe obroty europejskiej floty wyniosty 30,2 min
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EUR, czyli zaledwie 0,83 EUR na kazde euro zainwestowane przez UE. Zastosowanie
wylacznie wskaznika bogactwa wytworzonego przez wiascicieli statkow europejskich w
ramach porozumienia (bezposrednia i posrednia warto$¢ dodana dla UE) sprawia, ze stosunek
kosztéw do korzysci dla tej inwestycji europejskiej jest jeszcze mniej zadowalajacy i wynosi
zaledwie 0,65 EUR wartosci dodanej na kazde zainwestowane euro. Dane te plasujg si¢
Znacznie ponizej poziomu odpowiednich wskaznikow dla innych uméw w sprawie potowow.

Dane te wyraznie dowodza nieefektywnos$ci tego porozumienia z finansowego punktu
widzenia. W sprawozdaniu oceniajagcym stwierdza sig, ze pod wzglgdem optacalnosci
ekonomicznej porozumienie to jest najmniej udane sposroéd wszystkich dwustronnych umow o
partnerstwie w sprawie polowow.

Komisja nie przedstawita niestety przekonujagcych dowodow na to, ze nowe porozumienie
poprawi stosunek kosztow do korzysci.

e  Watpliwosci co do przestrzegania zasady, by dokonywa¢ potowow jedynie zasobow ryb
wystepujacych w nadmiarze.

Istniejg rowniez pewne obawy ekologiczne zwigzane z porozumieniem. Sposrod 11 zasobow
dennych potawianych w wodach marokanskich pi¢¢ wydaje si¢ by¢ nadmiernie
eksploatowanymi (morszczuk, morlesz krwisty, odémiornice, kalmary, krewetki r6zowe), cztery
wydaja si¢ by¢ w pelni wykorzystane (pagrus, kielczak wielkooki, dorada, parma), a dwa
zasoby nie mogly zosta¢ odpowiednio przeanalizowane ze wzglgdu na brak danych (morszczuk
czarny, kalmar). Niemal calkowite wyczerpanie tych zasobdéw rodzi pytanie, czy zasada, iz
statki rybackie UE moga potawia¢ jedynie zasoby wystepujace w nadmiarze, jest
przestrzegana.

Takze 1 pod tym wzgledem nie jest jasne, w jaki sposob kwestia ta zostanie potraktowana w
nowym porozumieniu. Godne uwagi jest rowniez to, ze Komisja twierdzi, iz nowe
porozumienie uwzgledni kwesti¢ nadmiernych potowow, a tymczasem nie istnieja aktualne
oceny naukowe dotyczace sytuacji zasobow w wodach marokanskich.

e W porozumieniu catkowicie pominigto kwesti¢ Sahary Zachodnie;.

Oprocz wyzej wymienionych ekonomicznych, ekologicznych, srodowiskowych 1 innych
niedociagnig¢ protokotu istniejg rowniez sporne kwestie prawne w odniesieniu do Sahary
Zachodniej, terytorium okupowanego przez Maroko. W przypadku tego protokotu zasadniczym
pytaniem jest, czy przynosi on bezposrednie korzysci ludnosci Sahrawi, czy tez nie, ktore to
pytanie postawit Wydzial Prawny Parlamentu Europejskiego. Dokumentacja dotyczaca
protokotu nie wyjasnia tej newralgicznej kwestii 1 wydaje si¢, ze Komisja Europejska nigdy nie
zasiggnela opinii ludno$ci Sahrawi ani nie uzyskata jej zgody na dokonywanie potowow w
nalezacych do nich wodach.

Inng wazng kwestig jest to, ze Maroko nie wprowadzito wytacznej strefy ekonomicznej przy

Saharze Zachodniej. Ze §cisle prawniczego punktu widzenia oznacza to, ze UE ptaci Maroko
za dokonywanie potowow na wodach miedzynarodowych.
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Reasumujac, sprawozdawca uwaza, ze jezeli chodzi o skuteczno$¢ i wydajnos¢, a takze pod
wzgledem regularno$ci, porozumienie w obecnej formie jest w wysokim stopniu
niezadowalajace.

*khkkkk

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rybotowstwa, wlasciwej dla tej sprawy, o zalecenie
Parlamentowi odmowy udzielenia zgody.
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