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BREVE JUSTIFICACIÓN 

La propuesta de la Comisión tiene por objeto modificar el Reglamento actual (Reglamento 

(CE) nº 2012/20021) por el que se crea el Fondo de Solidaridad de la Unión Europea (FSUE) 

con el fin de simplificar su funcionamiento y hacer que sea más visible para los ciudadanos 

mediante una serie limitada de ajustes técnicos en el Reglamento. Los principios de este 

instrumento permanecen intactos, al igual que su método de financiación fuera del marco 

financiero plurianual (MFP) y el probable nivel de gasto. 

 

Entre las características principales de la propuesta figuran una clara definición del ámbito 

de aplicación del FSUE, limitada a las catástrofes de carácter natural; un nuevo criterio único 

y simple para la intervención excepcional del FSUE para las denominadas «catástrofes 

regionales extraordinarias», basado en un umbral relacionado con el PIB; la introducción de la 

posibilidad de pagar rápidamente anticipos a petición del Estado miembro afectado; la 

inclusión de una disposición específica sobre catástrofes de desarrollo lento, como las 

sequías; la introducción de determinadas disposiciones para fomentar una prevención más 

eficaz de las catástrofes; la fusión de la decisión de concesión de la ayuda y de los acuerdos 

de ejecución en un acto único. 

Desde un punto de vista presupuestario, el FSUE estará fuera del MFP 2014-2020, y los 

recursos presupuestarios necesarios para conceder ayuda financiera se movilizarán por encima 

de los límites máximos del MFP mediante una decisión de la autoridad presupuestaria, con 

una asignación máxima anual de 500 millones EUR (precios de 2011). El gasto real 

dependerá de las solicitudes de ayuda presentadas por los Estados admisibles a raíz de 

catástrofes de carácter natural y el importe máximo de la asignación anual decidida en el IIA.  

 

La decisión de expresar la asignación máxima anual del Fondo en precios de 2011 (en lugar 

de en precios actuales) se refleja en la propuesta al aplicar la misma base al importe de 3 000 

millones de euros, que es uno de los dos umbrales de daños para definir las «catástrofes 

graves». El otro umbral, definido como el 0,6 % de la renta nacional bruta no se ve afectado. 

 

El ponente de opinión está a favor de que no se modifiquen los principios generales ni la 

financiación del FSUE, pero considera insuficientes la capacidad de reacción y la visibilidad 

de las normas actuales aplicables al FSUE y opina que estas normas resultan demasiado 

complicadas y no lo suficientemente claras por lo que respecta a determinados criterios para 

su activación. Por consiguiente, respalda firmemente el objetivo de la propuesta de mejorar el 

funcionamiento del instrumento para que sea capaz de responder más rápidamente, más 

visible para los ciudadanos y más fácil de utilizar, así como que sus disposiciones sean más 

claras. En consecuencia, el ponente de opinión propone varias enmiendas destinadas a 

acelerar el proceso de evaluación en los servicios de la Comisión.  

 

Por otra parte, respalda la aclaración de la definición de «catástrofes de carácter natural», 

también con la inclusión de una disposición específica sobre catástrofes de desarrollo lento, 

como las sequías, lo cual contribuirá a suprimir las incertidumbres jurídicas existentes sobre 

el ámbito de aplicación y evitará, por tanto, que se presenten solicitudes que no cumplen las 

                                                 
1  Reglamento (CE) nº 2012/2002 del Consejo, de 11 de noviembre de 2002, por el que se crea el Fondo de 

Solidaridad de la Unión Europea (DO L 311 de 14.11.2002, p. 3). 
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condiciones. 

 

El ponente de opinión aprueba la introducción de un nuevo criterio único y simple para la 

intervención excepcional del FSUE para las denominadas catástrofes regionales 

extraordinarias, basado en un umbral relacionado con el PIB, que debería contribuir a la 

simplificación y ayudar significativamente a acelerar la toma de decisiones y el pago de las 

ayudas. No obstante, propone que se reduzca el umbral del 1,5 % del PIB de la región al 

1,0 %, permitiendo así, en principio, que la intervención sea aplicable en más casos y se 

ayude a más ciudadanos europeos en caso de catástrofe regional extraordinaria.  

 

También está a favor de la introducción de la posibilidad de pagar rápidamente anticipos a 

petición del Estado miembro afectado, pero considera que el límite, establecido en el 10 % del 

importe previsto de la ayuda financiera, con un tope de 30 millones de euros, no es suficiente 

para tener en cuenta las necesidades de los países afectados en una primera fase tras la 

catástrofe. Por consiguiente, considera más adecuado establecer límites del 15 % y de 40 

millones de euros.  

 

El ponente de opinión propone asimismo que la asistencia técnica sea admisible para una 

contribución del Fondo siempre que no exceda del 2 % del importe total de la contribución.  

 

El ponente de opinión celebra que la Comisión haya tenido en cuenta las recomendaciones del 

informe de auditoría de gestión del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la ayuda financiera 

prestada a Italia por el terremoto de L'Aquila1, al incluir una definición más clara de 

«alojamiento provisional» y «operaciones urgentes inmediatas», así como una disposición 

sobre la generación de ingresos. 

 

Asimismo, está convencido de que es necesario prever un cierto margen de flexibilidad para 

poner a disposición la ayuda financiera tan pronto como sea posible después de una catástrofe 

grave, incluida una exención de determinadas disposiciones del Reglamento Financiero, en 

particular por lo que se refiere al largo proceso de designación de las autoridades de 

ejecución, incluidas las de auditoría y control, así como al calendario de los informes anuales. 

Sin embargo, esa flexibilidad no debe poner en peligro la buena gestión financiera de la 

contribución del Fondo. 

 

El ponente de opinión considera que la prevención de catástrofes y la preparación ante estas 

es importante, dado que a medio y largo plazo es más rentable prepararse para una catástrofes 

y evitarla que reaccionar a ella. A este respecto, destaca la necesidad de que el FSUE 

complemente otros instrumentos de financiación, como los Fondos Estructurales, al prever la 

preparación y responder a catástrofes naturales, aprovechando la creación de sinergias con 

estos mecanismos y con programas asociados. 

 

 

 

                                                 
1  Tribunal de Cuentas Europeo: Informe especial nº 24/2012. «La respuesta del Fondo de Solidaridad de la 

Unión Europea al terremoto de Los Abruzos: pertinencia y coste de las operaciones». 
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ENMIENDAS 

La Comisión de Presupuestos pide a la Comisión de Desarrollo Regional, competente para el 

fondo, que tome en consideración las siguientes enmiendas: 

 

Enmienda  1 

Propuesta de Reglamento 

Considerando 13 

 

Texto de la Comisión Enmienda 

(13) También debe especificarse que las 

operaciones subvencionables no deben 

incluir gastos de asistencia técnica. 

suprimido 

 

 

Enmienda  2 

Propuesta de Reglamento 

Artículo 1 – párrafo 1 – punto 1 

Reglamento (CE) nº 2012/2002 

Artículo 2 – apartado 3 

 

Texto de la Comisión Enmienda 

3. A efectos del presente Reglamento, se 

entenderá por «catástrofe regional de 

carácter natural» toda catástrofe de carácter 

natural que produzca, en una región de 

nivel NUTS 2 de un Estado miembro o de 

un país cuya adhesión a la Unión esté en 

proceso de negociación, daños directos 

superiores al 1,5 % del producto interior 

bruto (PIB). Cuando la catástrofe afecte a 

varias regiones de nivel NUTS 2, el umbral 

se aplicará al PIB medio ponderado de 

dichas regiones. 

3. A efectos del presente Reglamento, se 

entenderá por «catástrofe regional de 

carácter natural» toda catástrofe de carácter 

natural que produzca, en una región de 

nivel NUTS 2 de un Estado miembro o de 

un país cuya adhesión a la Unión esté en 

proceso de negociación, daños directos 

superiores al 1 % del producto interior 

bruto (PIB). Cuando la catástrofe afecte a 

varias regiones de nivel NUTS 2, el umbral 

se aplicará al PIB medio ponderado de 

dichas regiones. 

 No obstante, bajo circunstancias 

excepcionales también podría acogerse a 

los beneficios de asistencia del Fondo, 

incluso cuando no se cumplan los 
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criterios cuantitativos del primer párrafo, 

una región que se haya visto afectada por 

una catástrofe extraordinaria, 

principalmente de origen natural, que 

haya afectado a la mayoría de su 

población y haya tenido repercusiones 

graves en las condiciones de vida y la 

estabilidad económica de la región. La 

ayuda anual total con arreglo al presente 

párrafo se limitará como máximo al 7,5 % 

del importe anual de que disponga el 

Fondo. Se concederá especial importancia 

a las regiones aisladas o remotas tales 

como las islas y las regiones 

ultraperiféricas según se definen en el 

artículo 349 del Tratado. La Comisión 

estudiará con máximo rigor toda solicitud 

que le sea presentada con arreglo al 

presente párrafo. 

 

 

Enmienda  3 

Propuesta de Reglamento 

Artículo 1 – párrafo 1 – punto 1 

Reglamento (CE) nº 2012/2002 

Artículo 2 – apartado 3 bis (nuevo) 

 

Texto de la Comisión Enmienda 

 3 bis. Se prestará especial atención a las 

regiones ultraperiféricas que se indican 

en el artículo 349 del TFUE, que son más 

vulnerables a los fenómenos 

meteorológicos extremos. 

 

Enmienda  4 

Propuesta de Reglamento 

Artículo 1 – párrafo 1 – punto 1 

Reglamento (CE) nº 2012/2002 

Artículo 2 – apartado 5 

 

Texto de la Comisión Enmienda 

5. A efectos del presente artículo, se 5. A efectos del presente artículo, se 
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utilizarán datos estadísticos armonizados 

facilitados por Eurostat. 

 

utilizarán los últimos datos estadísticos 

armonizados disponibles facilitados por 

Eurostat. 

 

Enmienda  5 

Propuesta de Reglamento 

Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 – letra a 

Reglamento (CE) nº 2012/2002 

Artículo 3 – apartado 5 

 

Texto de la Comisión Enmienda 

5. La asistencia técnica, incluidos la 

gestión, el seguimiento, la información y la 

comunicación, la resolución de quejas y el 

control y la auditoría no son admisibles 

para una contribución del Fondo. 

5. La asistencia técnica, incluidos la 

gestión, el seguimiento, la información y la 

comunicación, la resolución de quejas y el 

control y la auditoría son admisibles para 

una contribución del Fondo, pero no 

podrán exceder del 2 % del importe total 

de la contribución. 

 

 

Enmienda  6 

Propuesta de Reglamento 

Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2 – letra c 

Reglamento (CE) nº 2012/2002 

Artículo 4 – apartado 2 

 

Texto de la Comisión Enmienda 

2. Sobre la base de la información 

mencionada en el apartado 1 y de cualquier 

aclaración que deba facilitar el Estado 

admisible, la Comisión evaluará si se 

cumplen las condiciones para la 

intervención del Fondo y determinará 

cuanto antes el importe de la posible 

contribución del Fondo dentro de los 

límites de los recursos financieros 

disponibles. 

2. Sobre la base de la información 

mencionada en el apartado 1 y de cualquier 

aclaración que deba facilitar el Estado 

admisible, la Comisión evaluará si se 

cumplen las condiciones para la 

intervención del Fondo y determinará 

cuanto antes, y, a más tardar, cinco 

semanas después de la recepción de la 

solicitud, el importe de la posible 

contribución del Fondo dentro de los 

límites de los recursos financieros 

disponibles.  
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Enmienda  7 

Propuesta de Reglamento 

Artículo 1 – párrafo 1 – punto 4 

Reglamento (CE) nº 2012/2002 

Artículo 1 bis – apartado 2 – párrafo 4 

 

Texto de la Comisión Enmienda 

La Comisión realizará una evaluación 

preliminar de si la solicitud cumple las 

condiciones establecidas en el artículo 4, 

apartado 1, y verificará la disponibilidad de 

recursos presupuestarios. Si se cumplen 

dichas condiciones y hay suficientes 

recursos disponibles, la Comisión podrá 

adoptar una decisión de concesión del 

anticipo y lo abonará sin demora antes de 

que se haya adoptado la decisión 

mencionada en el artículo 4, apartado 4. El 

pago de un anticipo no prejuzgará la 

decisión definitiva sobre la intervención 

del Fondo. 

La Comisión realizará sin demora una 

evaluación preliminar de si la solicitud 

cumple las condiciones establecidas en el 

artículo 4, apartado 1, y verificará la 

disponibilidad de recursos presupuestarios. 

Si se cumplen dichas condiciones y hay 

suficientes recursos disponibles, la 

Comisión podrá adoptar una decisión de 

concesión del anticipo y lo abonará sin 

demora antes de que se haya adoptado la 

decisión mencionada en el artículo 4, 

apartado 4. El pago de un anticipo no 

prejuzgará la decisión definitiva sobre la 

intervención del Fondo. 

 

Enmienda  8 

Propuesta de Reglamento 

Artículo 1 – párrafo 1 – punto 4 

Reglamento (CE) nº 2012/2002 

Artículo 4 bis – apartado 2 

 

Texto de la Comisión Enmienda 

2. El importe del anticipo no debe exceder 

del 10 % de la contribución prevista y no 

será superior a 30 millones EUR. Una vez 

que se haya determinado la cuantía 

definitiva de la contribución, la Comisión 

tendrá en cuenta el importe del anticipo 

antes de pagar el saldo de la contribución. 

La Comisión recuperará los anticipos 

pagados indebidamente. 

2. El importe del anticipo no debe exceder 

del 15 % de la contribución prevista y no 

será superior a 40 millones EUR. Una vez 

que se haya determinado la cuantía 

definitiva de la contribución, la Comisión 

tendrá en cuenta el importe del anticipo 

antes de pagar el saldo de la contribución. 

La Comisión recuperará los anticipos 

pagados indebidamente. 
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Enmienda  9 

Propuesta de Reglamento 

Artículo 1 – párrafo 1 – punto 4 

Reglamento (CE) nº 2012/2002 

Artículo 4 bis – apartado 3 

 

Texto de la Comisión Enmienda 

3. A fin de garantizar la posibilidad de 

disponer oportunamente de recursos 

presupuestarios, los importes del Fondo, el 

Fondo Europeo de Desarrollo Regional y 

el Fondo de Cohesión pagados a los 

Estados miembros que se recuperen, hasta 

un tope de 50 millones EUR, se pondrán a 

disposición del Fondo como ingresos 

afectados internos. Los importes gastados 

para pagos anticipados o que se hayan 

liberado en el presupuesto se sustituirán tan 

pronto como se recobren de los Estados 

miembros los nuevos importes. 

3. A fin de garantizar la posibilidad de 

disponer oportunamente de recursos 

presupuestarios, los importes del Fondo 

pagados a los Estados miembros que se 

recuperen, hasta un tope de 50 millones 

EUR, se pondrán a disposición del Fondo 

como ingresos afectados internos. Los 

importes del Fondo Europeo de 

Desarrollo Regional y el Fondo de 

Cohesión pagados a los Estados miembros 

que se recuperen de conformidad con el 

Reglamento n° 1303/2013 y el 

Reglamento n° 1083/2006 también podrán 

ponerse a disposición como ingresos 

afectados internos si las recuperaciones 

del FSUE son insuficientes. Los importes 
gastados para pagos anticipados o que se 

hayan liberado en el presupuesto se 

sustituirán tan pronto como se recobren de 

los Estados miembros los nuevos importes. 

Enmienda  10 

Propuesta de Reglamento 

Artículo 1 – párrafo 1 – punto 8 

Reglamento (CE) nº 2012/2002 

Artículo 8 – apartado 1 

 

Texto de la Comisión Enmienda 

1. La contribución del Fondo se utilizará en 

el plazo de un año a partir de la fecha en la 

que la Comisión haya desembolsado el 

importe total de la ayuda. La Comisión 

recuperará del Estado beneficiario la parte 

de la contribución que no se haya utilizado 

en ese plazo o que, según lo constatado, 

haya sido empleada para operaciones no 

subvencionables. 

1. La contribución del Fondo se utilizará en 

el plazo de 18 meses a partir de la fecha en 

la que la Comisión haya desembolsado el 

importe total de la ayuda. La Comisión 

recuperará del Estado beneficiario la parte 

de la contribución que no se haya utilizado 

en ese plazo o que, según lo constatado, 

haya sido empleada para operaciones no 

subvencionables. 
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