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LUHISELGITUS

Komisjoni ettepaneku eesmark on muuta praegu kehtivat maarust (EU) nr 2012/20021
Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise kohta (ELSF), et lihtsustada maéruse toimimist ja
teha see piiratud arvu tehniliste kohanduste abil kodanikele nahtavamaks. Méaaruse
pdhimotteid ei muudeta, samuti ei muudeta rahastamismeetodit véljaspool mitmeaastast
finantsraamistikku ning kulude t6endolist taset.

Ettepaneku peamine sisu on ELSFi méaaruse reguleerimisala selge méaratlemine selliselt, et
see piirdub jargmisega: loodusénnetused; SKPga seotud kiinnisel pdhinev uus ja lihtne thtne
kriteerium solidaarsusfondi erakorraliseks kasutamiseks nn erakorralise piirkondliku
katastroofi puhul; vBimalus teha kannatanud liikmesriigi taotluse alusel kiiresti ettemakse;
erisatte lisamine seoses aeglaselt kujunevate katastroofidega, nt pdud; teatavate satete
kasutusele votmine, et julgustada tdhusamat katastroofiennetust; toetuse andmise otsuse ja
rakenduskorra koondamine (hte digusakti.

Eelarve seisukohast jadb ELSF valjapoole 2014.-2020. aasta mitmeaastast
finantsraamistikku, mille puhul vdib eelarvepddeva institutsiooni otsusega lisaks
mitmeaastase finantsraamistiku lGlemmaéaaradele kasutada vajalikke eelarvevahendeid
finantsabi andmiseks maksimaalse 500 miljoni euro suuruse (21011. aasta hindades) aastase
eraldise piires. Tegelikud kulutused sdltuvad abikdlblike riikide poolt loodusénnetuste
toimumise jarel esitatud abitaotlustest ja fondi kasutuses olevast aastasest
maksimumsummast, vastavalt 11A-s otsustatule.

Ettepanekus on kajastatud otsust véljendada fondi maksimaalset aastaeraldist 2011. aasta
hindades (jooksevhindade asemel), kohaldades sama alust 3 miljardi euro suhtes, mis on
Uheks kahest kahjukinnisest katastroofi maaratlemisel. Teist kinnist, milleks on 0,6 %
kogurahvatulust, ei muudeta.

Raporttor toetab uldpdhimotetest kinnipidamist ja ELSFi rahastamise muutmata jatmist,
kuid usub, et praegu kehtivad ELSFi eeskirjad ei ole piisavalt tulemuslikud ega ndhtavad ning
teatavate kasutuselevotukriteeriumide osas on need eeskirjad liiga keerulised ega ole piisavalt
selged. Seetdttu toetab raportdor igati ettepaneku eesmaérki parandada instrumendi toimimist,
kiirendades selle kasutuselevdttu, muutes seda kodanikele ndhtavamaks ning lihtsamini
kasutatavaks ja seda kasitlevad sétted selgemaks. Sellest tulenevalt esitab raport66r méned
muudatusettepanekud, mille eesméark on kiirendada komisjoni talitustes toimuvat
hindamisprotsessi.

Raportoor toetab ka loodusdnnetuste mdiste selgitamist, mis sisaldab ka erisatet aeglaselt
kujunevate katastroofide, nt pdua kohta, mis aitab kdrvaldada praegust diguslikku ebakindlust
reguleerimisala suhtes ja seeldbi hoida &ra tingimustele mittevastavate taotluste esitamist.

Raportddr on ndus SKPga seotud kunnisel pdhineva uue ja lihtsa Uhtse kriteeriumi
kasutuselevotuga solidaarsusfondi erakorraliseks kasutamiseks nn erakorralise piirkondliku
katastroofi puhul, mis peaks aitama lihtsustada ja oluliselt kiirendada otsuste tegemist ning
toetuste maksmist. Samas teeb ta ettepaneku alandada kinnist 1,5%-It piirkonna SKPst

1 NGukogu 11. novembri 2002. aasta maarus (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise kohta
(EUT L 311, 14.11.2002, Ik 3).
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1,0%ni, mis vdimaldab lugeda rohkem juhtumeid abikdlblikuks ja jouda erakorraliste
piirkondlike katastroofi puhul rohkemate Euroopa kodanikeni.

Raportoor toetab ka véimalust teha kannatanud litkmesriigi taotluse alusel kiiresti ettemakse,
kuid leiab, et ettemakse piiramine 10%ga eeldatavast finantsabist, mille ilemmé&&r on 30
miljonit eurot, ei ole piisav kannatanud riikide vajadustega arvestamiseks varakult pérast
katastroofi. Raportoor arvab, et piirmaéarad 15% ja 40 miljonit eurot on maistlikumad.

Raportoor teeb (htlasi ettepaneku teha tehniline abi fondist toetuse saamise kdlblikuks
eeldusel, et selle maht ei ole suurem kui 2% fondilt saadavast toetusest kokku.

Raportodr tunneb heameelt selle dle, et komisjon on votnud arvesse Itaaliale L'Aquila
maavirinal puhul antud finantsabiga seoses tehtud Euroopa Kontrollikoja tulemusauditi
aruandes sisalduvaid soovitusi ja lisanud mdistete ,,ajutine majutamine” ja ,,viivitamatud
hidaabimeetmed” selgema mairatluse, samuti sétte tulude loomise kohta.

Raport6or on veendunud, et teatav paindlikkus on vajalik, et teha finantsabi pérast katastroofi
toimumist voimalikult ruttu kattesaadavaks, k.a erand finantsméaruse teatavatest satetest,
eelkdige seoses tavalise aegandudva protsessiga rakendusasutuste maaramiseks, sealhulgas
nende tegevuse auditiks ja kontrolliks, samuti seoses aastaaruande Oigeaegse esitamisega.
Samas ei tohi selline paindlikkus ohustada fondi toetuse usaldusvaarset finantsjuhtimist.

Raport6dr on arvamusel, et katastroofiennetus ja selleks valmisolek on vajalik, kuna
keskmises perspektiivis ja pikaajaliselt on kulutbhusam katastroofe &ra hoida ja neiks
valmistuda kui hiljem neile reageerida. Toonitab sellega seoses, et ELSF peab
loodus6nnetusteks valmistumisel ja neile reageerimisel tdiendama teisi rahastamisvahendeid,
naiteks struktuurifonde, ning kasutama dra koostoime loomist nende mehhanismide ja seotud
programmidega.

! Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 24/2012 ,,Euroopa Liidu solidaarsusfondi abi seoses 2009. aasta Abruzzo
maavérinaga: tegevuse asjakohasus ja maksumus”.
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MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekomisjon palub vastutaval regionaalarengukomisjonil votta arvesse jargmisi

muudatusettepanekuid:

Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu maarus
Pdhjendus 13

Komisjoni ettepanek

(13) Samuti tuleks tépsustada, et
abikolblikud meetmed ei tohiks hélmata
tehnilise abiga seotud kulusid.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 1
Madrus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 2 — 10ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Kéesoleva méaruse kohaldamisel
tdhendab piirkondlik looduskatastroof mis
tahes loodusGnnetust, mis pdhjustab
litkmesriigi piirkonnas voi Euroopa
Liiduga Ghinemislabiraakimisi pidava riigi
NUTS Il tasandi piirkonnas otsest kahju,
mis Uletab 1,5 % piirkonna sisemajanduse
koguproduktist (SKP). Kui katastroof on
seotud mitme NUTS Il tasandi
piirkonnaga, kohaldatakse kiinnist
kdnealuste piirkondade kaalutud keskmise
SKP suhtes.
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Muudatusettepanek

valja jaetud

Muudatusettepanek

3. Kéesoleva méaruse kohaldamisel
tdhendab piirkondlik looduskatastroof mis
tahes loodus6nnetust, mis pdhjustab
litkmesriigi piirkonnas voi Euroopa
Liiduga tGhinemislabiraakimisi pidava riigi
NUTS Il tasandi piirkonnas otsest kahju,
mis Uletab 1 % piirkonna sisemajanduse
koguproduktist (SKP). Kui katastroof on
seotud mitme NUTS Il tasandi
piirkonnaga, kohaldatakse kiinnist
kdnealuste piirkondade kaalutud keskmise
SKP suhtes.

Erandlikel asjaoludel voib piirkond
fondilt abi saada ka juhul, kui esimeses
I16igus ettendhtud koguselised nduded ei
ole taidetud, kuid kénealune piirkond on
kannatanud erakorralise katastroofi,
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Muudatusettepanek 3

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 1
Maéarus 2012/2002

Artikkel 2 — 16ige 3 a (uus)

Komisjoni ettepanek

Muudatusettepanek 4

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 1
Maérus 2012/2002

Artikkel 2 — 18ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Kéesoleva artikli kohaldamisel

kasutatakse EUROSTATI Uhtlustatud

statistilisi andmeid.

PE524.600v02-00

eeskatt loodusdnnetuse tdttu, mis on
tosiselt ja pusivalt mgjutanud
elanikkonna valdava osa elutingimusi ja
piirkonna majanduslikku stabiilsust.
Kéesoleva I6igu alusel saadud abi aastane
kogusumma tohib olla kuni 7,5 % fondi
aasta jooksul kasutatavatest summadest.
Eelkdige keskendutakse kdrvalistele ja
isoleeritud piirkondadele, nagu on
aluslepingu artiklis 349 méaaratletud
saared ja aarepoolseimad alad. Komisjon
kontrollib suurima rangusega kdiki talle
kéaesoleva 16igu kohaselt esitatud taotlusi.

Muudatusettepanek

3 a. Eriti pdoratakse tahelepanu
aluslepingu artiklis 349 méaaratletud
aarepoolseimatele piirkondadele, mis on
aarmuslike ilmastikunéhtuste suhtes
kaitsetumad.

Muudatusettepanek

5. Kéesoleva artikli kohaldamisel
kasutatakse varskeimaid kattesaadavaid
EUROSTATI Uhtlustatud statistilisi
andmeid.
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Muudatusettepanek 5

Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 2 — alapunkt b
Maarus (EU) nr 2012/2002

Artikkel 3 — 18ige 5

Komisjoni ettepanek

5. Tehniline abi, sealhulgas juhtimis-,
jarelevalve-, teavitus- ja
kommunikatsioonimeetmed, kaebuste
lahendamine ning kontroll ja audit, ei ole
kolblikud fondi toetuse saamiseks.

Muudatusettepanek 6

Ettepanek votta vastu maarus

Artikkel 1 — 161k 1 — punkt 2 — alapunkt c
Madrus (EU) nr 2012/2002

Artikkel 4 — 10ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Loikes 1 osutatud teabe ja abisaajariigi
kdigi selgituste pdhjal kontrollib komisjon,
kas fondi vahendite kasutamiseks
ettendhtud tingimused on taidetud ning
madrab vdimalikult kiiresti ning
olemasolevate rahaliste vahendite piires
vBimaliku toetuse suuruse.

Muudatusettepanek 7
Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 —10ik 1 — punkt 4
Maéarus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 4a — 16ige 2 — 161k 2
Komisjoni ettepanek

Komisjon hindab esialgselt, kas taotlus
vastab artikli 4 186ikes 1 satestatud
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Muudatusettepanek

5. Tehniline abi, sealhulgas juhtimis-,
jarelevalve-, teavitus- ja
kommunikatsioonimeetmed, kaebuste
lahendamine ning kontroll ja audit, on
kdlblikud fondi toetuse saamiseks, aga
nende suurus ei tohi Uletada 2% toetuse
kogusummast.

Muudatusettepanek

2. Loikes 1 osutatud teabe ja abisaajariigi
kdigi selgituste pdhjal kontrollib komisjon,
kas fondi vahendite kasutamiseks
ettendhtud tingimused on taidetud ning
méarab voimalikult kiiresti, kuid mitte
hiljem kui viis nadalat parast taotluse
saamist, ning olemasolevate rahaliste
vahendite piires véimaliku toetuse suuruse.

Muudatusettepanek

Komisjon hindab esialgselt ja
vilvitamatult, kas taotlus vastab artikli 4
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tingimustele ning kontrollib
eelarvevahendite olemasolu. Kui
kdnealused tingimused on téidetud ja
piisavad vahendid kattesaadavad, voib
komisjon votta vastu otsuse ettemakse
tegemise kohta ja teeb ettemakse
viivitamatult enne artikli 4 16ikes 4
osutatud otsuse tegemist. Ettemakse
tegemine ei piira fondi vahendite
kasutamist kasitleva I6ppotsuse tegemist.

Muudatusettepanek 8

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 4
Madrus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 4a — 16ige 2

Komisjoni ettepanek

2. Ettemakse summa ei tleta 10 %
eeldatavast toetuse summast ning see ei
uleta mingil juhul 30 000 000 eurot. Kui
toetuse 10plik suurus on kindlaks méaaratud,
vOtab komisjon ettemakse summat enne
I6ppmakse tegemist arvesse. Komisjon
nduab sisse alusetult tehtud ettemaksed.

Muudatusettepanek 9

Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 - 16ik 1 — punkt 4
Maarus 2012/2002

Artikkel 4a — 16ige 3

Komisjoni ettepanek

3. Selleks et tagada eelarvevahendite
olemasolu 6igel ajal, eraldatakse fondi
jaoks sihtotstarbelise sisetuluna
solidaarsusfondi, Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja
Uhtekuuluvusfondi summad kuni

50 000 000 euro ulatuses. Ettemakseteks
tehtud summad voi eelarves vabastatud
summad asendatakse niipea, kui uued
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IGikes 1 satestatud tingimustele ning
kontrollib eelarvevahendite olemasolu. Kui
kdnealused tingimused on téidetud ja
piisavad vahendid kéttesaadavad, voib
komisjon votta vastu otsuse ettemakse
tegemise kohta ja teeb ettemakse
viivitamatult enne artikli 4 15ikes 4
osutatud otsuse tegemist. Ettemakse
tegemine ei piira fondi vahendite
kasutamist ké&sitleva I6ppotsuse tegemist.

Muudatusettepanek

2. Ettemakse summa ei Uleta 15 %
eeldatavast toetuse summast ning see ei
uleta mingil juhul 40 000 000 eurot. Kui
toetuse 16plik suurus on kindlaks méaratud,
vGtab komisjon ettemakse summat enne
I6ppmakse tegemist arvesse. Komisjon
nduab sisse alusetult tehtud ettemaksed.

Muudatusettepanek

3. Selleks et tagada eelarvevahendite
olemasolu 6igel ajal, eraldatakse fondi
jaoks sihtotstarbelise sisetuluna
liilkmesriikidelt sissendutud
solidaarsusfondi summad kuni 50 000 000
euro ulatuses. Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja Uhtekuuluvusfondi summad, mis
on kooskdlas maarusegal303/2013 ja
maarusega 1083/2006 liikmesriikidelt
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summad on liikmesriikidelt sisse ndutud.

Muudatusettepanek 10
Ettepanek votta vastu maarus
Artikkel 1 —10ik 1 — punkt 8
Maéarus (EU) nr 2012/2002
Artikkel 8 — 10ige 1

Komisjoni ettepanek

1. Fondi toetus kasutatakse dra Uihe aasta

jooksul alates kuupdevast, mil komisjon on

kogu toetuse vélja maksnud. Konealuseks
téhtajaks kasutamata jadnud voi
abikdlbmatutele meetmetele kasutatud
toetuse osa nduab komisjon abisaajariigilt
tagasi.
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sisse ndutud, vBib samuti eraldada
sihtotstarbelise sisetuluna, juhul kui
sissendutud solidaarsusfondi summad ei
ole piisavad. Ettemakseteks tehtud
summad voi eelarves vabastatud summad
asendatakse niipea, kui uued summad on
litkmesriikidelt sisse noutud.”

Muudatusettepanek

1. Fondi toetus kasutatakse dra 18 kuu

jooksul alates kuupdevast, mil komisjon on

kogu toetuse vélja maksnud. Kénealuseks
tahtajaks kasutamata jaénud voi
abikdlbmatutele meetmetele kasutatud
toetuse osa nduab komisjon abisaajariigilt
tagasi.
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