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BEKNOPTE MOTIVERING

Het Commissievoorstel heeft tot doel de huidige Verordening (EG) nr. 2012/2002* tot
oprichting van het Solidariteitsfonds van de Europese Unie (SFEU) te wijzigen om de
werking ervan te vereenvoudigen en het zichtbaarder te maken voor de burger, dit via een
beperkt aantal technische aanpassingen van de Verordening. De beginselen van het instrument
blijven ongewijzigd, evenals de wijze van financiering buiten het meerjarig financieel kader
(MFK) en het verwachte uitgavenniveau.

De hoofdlijnen van het voorstel omvatten een duidelijk omschreven, tot natuurrampen
beperkt toepassingsgebied van het SFEU, één enkel nieuw en eenvoudig criterium voor de
uitzonderlijke inzet van het SFEU voor zogenoemde uitzonderlijke regionale rampen volgens
een aan het bbp gerelateerde drempel, de introductie van de mogelijkheid om op verzoek van
de getroffen lidstaat snel een voorschot te betalen, de opname van een specifieke bepaling
voor rampen die zich langzaam voltrekken, zoals droogte, de introductie van een aantal
bepalingen ter bevordering van een doeltreffender rampenpreventie, en de samenvoeging van
het besluit tot toekenning van steun en de uitvoeringsovereenkomsten in één handeling.

Begrotingstechnisch blijft het SFEU buiten het MFK 2014-2020, waarbij de
begrotingsmiddelen die nodig zijn om financiéle steun te verlenen bovenop de maxima van
het MFK worden bijeengebracht via een besluit van de begrotingsautoriteit tot een maximale
jaarlijkse toewijzing van 500 miljoen EUR (prijzen van 2011). De feitelijke uitgaven hangen
af van de steunaanvragen van subsidiabele staten naar aanleiding van natuurrampen, en van
het jaarlijks toegewezen maximumbedrag dat beschikbaar is voor het Fonds zoals besloten in
het l1A.

Overeenkomstig het besluit om de maximale jaarlijkse toewijzing van het Fonds uit te
drukken in prijzen van 2011 (in plaats van in actuele prijzen) is een van de twee drempels
voor "grote rampen" vastgesteld op hetzelfde bedrag van 3 miljard EUR. Het voorstel heeft
geen gevolgen voor de andere drempel van 0,6 % van het bruto nationaal inkomen.

De rapporteur is er voorstander van de algemene beginselen en financiering van het SFEU
ongewijzigd te laten, maar is van oordeel dat de huidige SFEU-regels niet flexibel en
zichtbaar genoeg zijn en, wat een aantal criteria betreft om het in werking te stellen, te
ingewikkeld en onvoldoende duidelijk zijn. Daarom steunt hij ten volle de doelstelling van het
voorstel om de werking van het instrument te verbeteren door het reactievermogen ervan en
de zichtbaarheid voor de burger te vergroten, het gebruik te vereenvoudigen en de bepalingen
te verduidelijken. Daarnaast stelt de rapporteur ook een aantal amendementen voor om het
beoordelingsproces binnen de diensten van de Commissie sneller te doen verlopen.

Ook steunt hij het voorstel voor een duidelijke definitie van de term "natuurramp™, met
inbegrip van een specifieke bepaling voor rampen die zich langzaam voltrekken zoals
droogte, wat de bestaande rechtsonzekerheid over het toepassingsgebied zal helpen
wegnemen, waarbij wordt voorkomen dat aanvragen worden ingediend die niet aan de
voorwaarden voldoen.

! Verordening (EG) nr. 2012/2002 van de Raad van 11 november 2002 tot oprichting van het Solidariteitsfonds
van de Europese Unie (PB L 311 van 14.11.2002, blz. 3).
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De rapporteur is het eens met de introductie van één enkel nieuw en eenvoudig criterium voor
de uitzonderlijke inzet van het SFEU voor zogenoemde uitzonderlijke regionale rampen
volgens een aan het bbp gerelateerde drempel, wat moet leiden tot vereenvoudiging en de
besluitvorming over en uitbetaling van de subsidies aanzienlijk sneller moet doen verlopen.
Wel stelt hij voor de drempel van 1,5 % van het bbp van de regio's te verlagen tot 1,0 %,
waardoor potentieel meer gevallen in aanmerking komen voor steun en bijgevolg meer
Europese burgers worden bereikt indien er sprake is van een uitzonderlijke regionale ramp.

Tevens sluit hij zich aan bij de introductie van de mogelijkheid om op verzoek van de
getroffen lidstaat snel een voorschot te betalen, maar is hij van mening dat de limiet van 10 %
van het verwachte bedrag van de financiéle steun tot een maximum van 30 miljoen EUR
ontoereikend is om rekening te houden met de behoeften van de getroffen landen
onmiddellijk na de ramp. Daarom acht hij een limiet van 15 % en 40 miljoen EUR redelijker.

Verder stelt de rapporteur voor technische bijstand in aanmerking te laten komen voor een
bijdrage uit het Fonds, op voorwaarde dat deze niet meer bedraagt dan 2 % van het totale
bedrag van de bijdrage.

De rapporteur is ingenomen met het feit dat de Commissie de aanbevelingen van het prestatie-
auditverslag van de Europese Rekenkamer over de financiéle steun aan Italié voor de
aardbeving in L'Aquila® in acht heeft genomen door de begrippen "voorlopige huisvesting™ en
"onmiddellijke noodacties™ duidelijker te definiéren en door een bepaling over het genereren
van inkomsten op te nemen.

Hij is ervan overtuigd dat er een zekere mate van flexibiliteit vereist is om na een grote ramp
zo snel mogelijk financiéle steun beschikbaar te stellen, onder meer het kunnen afwijken van
enkele bepalingen in het Financieel Reglement, met name die inzake het gewoonlijk
tijdrovende proces van het aanwijzen van de uitvoerende autoriteiten, waaronder die voor
audit en controle, en die betreffende het moment van de jaarlijkse verslagen. Deze flexibiliteit
mag het goed financieel beheer van de bijdrage uit het Fonds evenwel niet in het gedrang
brengen.

De rapporteur is van mening dat preventie van en voorbereiding op rampen van groot belang
zijn, aangezien het op de middellange tot lange termijn financieel voordeliger is een ramp te
voorkomen en zich erop voor te bereiden dan na een ramp te moeten interveniéren. In dit
opzicht benadrukt hij dat het SFEU bij het zich voorbereiden op en het optreden na
natuurrampen een aanvulling moet vormen op andere financieringsinstrumenten, zoals de
structuurfondsen, en dat daarbij moet worden geprofiteerd van de totstandbrenging van
synergieén met deze mechanismen en daarmee verband houdende programma’s.

! Speciaal verslag nr. 24/2012 van de Europese Rekenkamer met als titel "De reactie van het Solidariteitsfonds
van de Europese Unie op de aardbeving van 2009 in de Abruzzen: relevantie en kosten van de acties".
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AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie regionale
ontwikkeling onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) Verder dient te worden gespecificeerd Schrappen
dat uitgaven voor technische bijstand niet
vallen onder subsidiabele acties.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 1
Verordening (EG) nr. 2012/2002

Artikel 2 —lid 3
Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
3. In deze verordening wordt onder een 3. In deze verordening wordt onder een
"regionale natuurramp” verstaan een "regionale natuurramp” verstaan een
natuurramp die, in een regio van een natuurramp die, in een regio van een
lidstaat of een land in lidstaat of een land in
toetredingsonderhandeling met de Unie op toetredingsonderhandeling met de Unie op
NUTS2-niveau, een directe schade NUTS2-niveau, een directe schade
veroorzaakt van meer dan 1,5 % van het veroorzaakt van meer dan 1 % van het
bruto binnenlands product (bbp) van die bruto binnenlands product (bbp) van die
regio. Indien de ramp diverse regio's op regio. Indien de ramp diverse regio's op
NUTS2-niveau treft, wordt de drempel NUTS2-niveau treft, wordt de drempel
toegepast op het gewogen gemiddelde bbp toegepast op het gewogen gemiddelde bbp
van die regio's. van die regio’s.
Niettemin kan een regio onder
uitzonderlijke omstandigheden, ook al
wordt niet voldaan aan de in de eerste
alinea vastgelegde kwantitatieve criteria,
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Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 1

Verordening 2012/2002

Anrtikel 2 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 —punt 1

Verordening 2012/2002

Artikel 2 —lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Voor toepassing van dit artikel moet

gebruik worden gemaakt van door Eurostat

verstrekte, geharmoniseerde statistische

PE524.600v02-00

steun uit het Fonds ontvangen indien die
regio is getroffen door een buitengewone
ramp, in het bijzonder een natuurramp,
die een groot deel van zijn bevolking treft,
met ernstige en blijvende gevolgen voor de
levensomstandigheden en de economische
stabiliteit van de regio. De totale jaarlijkse
steun uit hoofde van dit lid blijft beperkt
tot maximaal 7,5 % van het jaarlijkse voor
het Fonds beschikbare bedrag. Er wordt
bijzondere aandacht besteed aan
afgelegen of geisoleerde regio's, zoals de
in artikel 349 van het VWEU omschreven
insulaire en ultraperifere gebieden. De
Commissie bestudeert verzoeken die uit
hoofde van dit lid worden ingediend met
de grootste zorgvuldigheid.

Amendement

3 bis. Er wordt bijzondere aandacht
besteed aan de in artikel 349 van het
VWEU omschreven ultraperifere
gebieden, die kwetsbaarder zijn voor
extreme weersomstandigheden.

Amendement
5. Voor toepassing van dit artikel moet

gebruik worden gemaakt van de recentste
door Eurostat verstrekte, geharmoniseerde
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gegevens.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 2 — letter b
Verordening (EG) nr. 2012/2002
Artikel 3—1id 5

Door de Commissie voorgestelde tekst

5. Technische bijstand, zoals beheer,
toezicht, voorlichting en communicatie,
klachtenafhandeling en controle en audit,
komt niet in aanmerking voor een bijdrage
uit het Fonds.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 3 — letter c
Verordening (EG) nr. 2012/2002
Artikel 4 —lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Op basis van de in lid 1 bedoelde
informatie en van eventueel door de
subsidiabele staat te verstrekken
preciseringen gaat de Commissie na of aan
de voorwaarden voor het inzetten van het
Fonds is voldaan, en bepaalt zij het bedrag
van een eventuele bijdrage uit het Fonds zo
spoedig mogelijk en binnen de grenzen van
de beschikbare financiéle middelen.
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statistische gegevens.

Amendement

5. Technische bijstand, zoals beheer,
toezicht, voorlichting en communicatie,
klachtenafhandeling en controle en audit,
komt in aanmerking voor een bijdrage uit
het Fonds, maar kan niet meer bedragen
dan 2 % van het totale bedrag van de
bijdrage.

Amendement

2. Op basis van de in lid 1 bedoelde
informatie en van eventueel door de
subsidiabele staat te verstrekken
preciseringen gaat de Commissie na of aan
de voorwaarden voor het inzetten van het
Fonds is voldaan, en bepaalt zij het bedrag
van een eventuele bijdrage uit het Fonds zo
spoedig mogelijk, dit wil zeggen uiterlijk
vijf weken na ontvangst van de aanvraag,
en binnen de grenzen van de beschikbare
financiéle middelen.
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Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 4

Verordening (EG) nr. 2012/2002
Artikel 4 bis — lid 1 —alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Daarop voert de Commissie een
voorafgaande beoordeling uit om vast te
stellen of de aanvraag voldoet aan de
voorwaarden van artikel 4, lid 1, en gaat zij
na of er begrotingsmiddelen beschikbaar
zijn. Als de aanvraag voldoet aan die
voorwaarden en er voldoende middelen
zijn, kan de Commissie besluiten tot
toekenning van het voorschot, dat zij
vervolgens onverwijld betaalt, voordat het
in artikel 4, lid 4, bedoelde besluit is
genomen. Het voorschot mag geen invloed
hebben op de definitieve beslissing over de
activering van het Fonds.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 4
Verordening (EG) nr. 2012/2002
Artikel 4 bis — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Het voorschot mag niet meer bedragen
dan 10 % van de verwachte bijdrage en
mag in geen geval meer bedragen dan

30 000 000 EUR. Na vaststelling van het
definitieve steunbedrag verrekent de
Commissie het voorschot met de uit te
keren bijdrage. De Commissie vordert
ongegronde voorschotten terug.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
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Amendement

Daarop voert de Commissie onverwijld een
voorafgaande beoordeling uit om vast te
stellen of de aanvraag voldoet aan de
voorwaarden van artikel 4, lid 1, en gaat zij
na of er begrotingsmiddelen beschikbaar
zijn. Als de aanvraag voldoet aan die
voorwaarden en er voldoende middelen
zijn, kan de Commissie besluiten tot
toekenning van het voorschot, dat zij
vervolgens onverwijld betaalt, voordat het
in artikel 4, lid 4, bedoelde besluit is
genomen. Het voorschot mag geen invloed
hebben op de definitieve beslissing over de
activering van het Fonds.

Amendement

2. Het voorschot mag niet meer bedragen
dan 15 % van de verwachte bijdrage en
mag in geen geval meer bedragen dan

40 000 000 EUR. Na vaststelling van het
definitieve steunbedrag verrekent de
Commissie het voorschot met de uit te
keren bijdrage. De Commissie vordert
ongegronde voorschotten terug.
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Artikel 1 — punt 4
Verordening 2012/2002
Artikel 4 bis — lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Om de tijdige beschikbaarheid van
begrotingsmiddelen te waarborgen, worden
de van de lidstaten teruggevorderde
bedragen uit het Fonds en uit het Europees
Regionaal Ontwikkelingsfonds en het
Cohesiefonds tot een maximum van

50 000 000 EUR als interne
bestemmingsontvangsten ter beschikking
gesteld van het Fonds. Bedragen die zijn
uitgegeven aan voorschotten of die in de
begroting zijn vrijgemaakt, moeten worden
vervangen zodra er nieuwe bedragen zijn
teruggevorderd van de lidstaten.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 1 — punt 8

Verordening (EG) nr. 2012/2002
Artikel 8 —lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De bijdrage uit het Fonds moet worden
gebruikt binnen een jaar na de datum
waarop de Commissie het volledige
steunbedrag heeft betaald. Het deel van de
bijdrage dat aan het eind van deze termijn
niet is gebruikt of waarvan blijkt dat het is
gebruikt voor niet-subsidiabele acties,
wordt door de Commissie ten laste van de
begunstigde staat teruggevorderd.
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Amendement

3. Om de tijdige beschikbaarheid van
begrotingsmiddelen te waarborgen, worden
de van de lidstaten teruggevorderde
bedragen uit het Fonds tot een maximum
van 50 000 000 EUR als interne
bestemmingsontvangsten ter beschikking
gesteld van het Fonds. Bedragen die
overeenkomstig Verordening nr.
1303/2013 en Verordening nr. 1083/2006
uit het Europees Fonds voor Regionale
Ontwikkeling en het Cohesiefonds van de
lidstaten worden teruggevorderd, kunnen
eveneens als interne
bestemmingsontvangsten ter beschikking
worden gesteld als de uit het SFEU
teruggevorderde bedragen ontoereikend
zijn. Bedragen die zijn uitgegeven aan
voorschotten of die in de begroting zijn
vrijgemaakt, moeten worden vervangen
zodra er nieuwe bedragen zijn
teruggevorderd van de lidstaten.

Amendement

1. De bijdrage uit het Fonds moet worden
gebruikt binnen 18 maanden na de datum
waarop de Commissie het volledige
steunbedrag heeft betaald. Het deel van de
bijdrage dat aan het eind van deze termijn
niet is gebruikt of waarvan blijkt dat het is
gebruikt voor niet-subsidiabele acties,
wordt door de Commissie ten laste van de
begunstigde staat teruggevorderd.
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