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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Celem wniosku Komisji jest zmiana aktualnego rozporzadzenia (WE) nr 2012/20021
ustanawiajacego Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE), tak aby uprosci¢ jego
funkcjonowanie i zwigkszy¢ jego powszechng widoczno$¢. W tym celu do rozporzadzenia
wprowadzono ograniczong liczbe dostosowan technicznych. Zasady instrumentu pozostaja
bez zmian, podobnie jak metoda jego finansowania poza wieloletnimi ramami finansowymi
oraz prawdopodobny poziom wydatkow.

Do gléwnych elementéw omawianego wniosku nalezg: wyrazna definicja zakresu FSUE,
ktory ogranicza si¢ do klgsk zywiotowych; nowe i proste pojedyncze Kryterium uruchomienia
FSUE w wyjatkowych okoliczno$ciach w razie tak zwanych nadzwyczajnych klesk o zasiegu
regionalnym na podstawie progu zwigzanego z PKB; wprowadzenie mozliwos$ci szybkiej
wyplaty zaliczek na wniosek danego panstwa cztonkowskiego; zawarcie konkretnego
przepisu dotyczacego klesk zywiolowych postepujacych stopniowo, takich jak susza;
wprowadzenie konkretnych przepisow umozliwiajacych skuteczniejsze zapobieganie
kleskom; potaczenie decyzji o przyznaniu pomocy oraz porozumien wykonawczych, tak aby
tworzyly jeden akt prawny.

Z perspektywy budzetowej FSUE pozostanie poza wieloletnimi ramami finansowymi na lata
2014-2020, ktore przewiduja, ze konieczne zasoby budzetowe na przyznanie pomocy
finansowej sa zwigkszane powyzej progéw wieloletnich ram finansowych decyzja wladzy
budzetowej w ramach maksymalnego rocznego przydzialu w wysokosci 500 min EUR (w
cenach z 2011 r.). Faktyczne wydatki beda zaleze¢ od wnioskow o pomoc przedtozonych
przez kwalifikujace si¢ panstwa w nastepstwie klgsk zywiotlowych oraz od maksymalnej
kwoty rocznego przydzialu pozostajacego do dyspozycji Funduszu zgodnie z porozumieniem
mig¢dzyinstytucjonalnym.

Decyzja, by wyrazi¢ maksymalng kwote rocznego przydziatu Funduszu w cenach z 2011 r.
(zamiast w cenach biezacych), znajduje swoje odzwierciedlenie we wniosku, poniewaz
zastosowano w nim te¢ samg podstawe do kwoty 3 mld EUR, ktdra stanowi jeden z dwaoch
progow szkodliwosci stosowanych do zdefiniowania ,,powaznej kleski”. Nie ma to wptywu
na drugi prog okreslony na poziomie 0,6 % dochodu krajowego brutto.

Sprawozdawca opowiada si¢ za niezmienianiem ogoélnych zasad i finansowania FSUE, lecz
uwaza, ze aktualne zasady FSUE nie s3 w wystarczajagcym stopniu elastyczne 1 widoczne oraz
sa zbyt skomplikowane 1 niejasne, jesli chodzi o niektore kryteria uruchomienia Srodkow.
Sprawozdawca zatem zdecydowanie popiera cel wniosku, jakim jest poprawa funkcjonowania
instrumentu dzigki skroceniu czasu reagowania, zwigkszeniu jego powszechnej widocznosci,
uproszczeniu dzialania instrumentu i sprecyzowaniu przepiséw. Dlatego sprawozdawca
proponuje kilka poprawek, ktorych celem jest przyspieszenie procesu oceny przeprowadzanej
przez stuzby Komisji.

Sprawozdawca popiera réwniez objasnienie definicji kleski zywiolowej, w tym wilaczenie
szczegdtowego zapisu o kleskach zywiolowych postepujacych stopniowo, takich jak susza,

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej (Dz.U. L 311 7 14.11.2002, s. 3).
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dzigki czemu mozliwe bedzie wyeliminowanie istniejgcej niepewnosci prawnej co do zakresu
FSUE, a zatem uniknigcie sytuacji, w ktorej sktadane sa wnioski niespetniajace warunkow.

Sprawozdawca zgadza si¢ z wprowadzeniem nowego i prostego pojedynczego kryterium
uruchomienia FSUE w wyjatkowych okoliczno$ciach w razie tzw. ,,nadzwyczajnych klesk o
zasiegu regionalnym” na podstawie progu zwiazanego z PKB — kryterium to powinno
prowadzi¢ do uproszczenia oraz znacznego przyspieszenia procesu podejmowania decyzji i
wyplacania dotacji. Sprawozdawca proponuje jednak obnizenie progu dotyczacego PKB
danego regionu z 1,5 % do 1 %, dzigki czemu wigcej przypadkoéw bedzie mogto kwalifikowac
si¢ do otrzymania pomocy, ktéra w razie wystapienia nadzwyczajnych klesk o zasiegu
regionalnym dotrze do wigkszej liczby Europejczykow.

Sprawozdawca opowiada si¢ rowniez za wprowadzeniem mozliwosci szybkich ptatnosci
zaliczkowych na wniosek danego panstwa cztonkowskiego, lecz uznaje, ze limit wynoszacy
10 % kwoty zakladanej pomocy finansowej i ograniczony do 30 mln EUR nie jest
wystarczajacy, aby moéc uwzgledni¢ potrzeby danych krajow na wczesnych etapach po
wystapieniu kleski. Zdaniem sprawozdawcy wtasciwsze bylyby zatem limity w wysokosci
15 % i 40 min EUR.

Sprawozdawca proponuje, by pomoc techniczna kwalifikowala si¢ do otrzymania wktadu z
Funduszu, o ile nie przekracza 2 % og6lnej kwoty wktadu.

Sprawozdawca przychylnie odnosi si¢ do tego, ze Komisja uwzglednita zalecenia zawarte w
sporzadzonym przez Europejski Trybunat Obrachunkowy sprawozdaniu z kontroli wykonania
zadan na temat pomocy finansowej dla Wioch w zwigzku z trzesieniem ziemi w L’Aquili?, i
zawarla jasniejsze definicje poje¢ ,.czasowe zakwaterowanie” i ,dorazne dzialania
nadzwyczajne”, jak réwniez przepis dotyczacy generowania dochodu.

Sprawozdawca jest przekonany, ze aby udostgpni¢ pomoc finansowa mozliwie najszybciej po
wystapieniu powaznej kleski zywiotowej, konieczny jest pewien stopien elastycznosci, W tym
odstepstwo od niektorych przepisow rozporzadzenia finansowego, w szczegolnosci w
odniesieniu do zwyczajowo czasochlonnego procesu wyznaczania organdw wykonawczych,
w tym organow audytu i kontroli, a takze w odniesieniu do harmonogramu rocznego
sprawozdania. Elastycznos¢ ta jednak nie powinna zagraza¢ nalezytemu zarzgdzaniu kwotami
wkladu z Funduszu.

W opinii sprawozdawcy zapobieganie klgeskom Zywiotowym i gotowo$¢ na wypadek ich
wystgpienia sg wazne, poniewaz w perspektywie $rednio- do dlugoterminowej bardziej
optacalne s3 gotowo$¢ 1 zapobieganie niz reagowanie juz po wystapieniu kleski. W zwigzku z
tym przypomina, ze w przypadkach przygotowywania si¢ do wystapienia klesk zywiotlowych
i reagowania na nie FSUE powinien stanowi¢ uzupehienie innych instrumentow
finansowania, takich jak fundusze strukturalne, przy wykorzystaniu synergii z tymi
mechanizmami i zwigzanymi z nimi programami.

! Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 24/2012 ,,Pomoc z Funduszu Solidarnoéci
Unii Europejskiej udzielona w zwiazku z trzgsieniem ziemi w Abruzji z 2009 r. — adekwatnos¢ i koszt dziatan.
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POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju Regionalnego, wtasciwej dla tej sprawy,

o uwzglednienie nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Nalezy rowniez sprecyzowad, Ze
kwalifikujqce sie dzialania nie powinny
obejmowaé wydatkoéw na pomoc
techniczng.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002
Artykut 2 —ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Do celow niniejszego rozporzadzenia
,regionalna kleska zywiotowa” oznacza
kazda kleske zywiotowa skutkujaca, w
regionie Panstwa Cztonkowskiego lub
kraju biorgcego udzial w negocjacjach w
sprawie przystapienia do Unii na poziomie
NUTS 2, bezposrednia szkoda
przekraczajaca 1,5 % produktu krajowego
brutto (PKB) tego regionu. Jezeli kleska
dotyczy kilku region6w na poziomie
NUTS 2, prég ten stosuje sie do $redniej
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Poprawka

skreslony

Poprawka

3. Do celdw niniejszego rozporzadzenia
,regionalna kleska zywiotowa” oznacza
kazda kleske zywiotowa skutkujaca, w
regionie Panstwa Czlonkowskiego lub
kraju bioracego udzial w negocjacjach w
sprawie przystgpienia do Unii na poziomie
NUTS 2, bezposrednia szkoda
przekraczajacg 1 % produktu krajowego
brutto (PKB) tego regionu. Jezeli kleska
dotyczy kilku regionow na poziomie
NUTS 2, prég ten stosuje si¢ do Sredniej
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wazonej PKB tych regionéw.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Rozporzadzenie 2012/2002

Artykut 2 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 1
Rozporzadzenie 2012/2002

Artykut 2 —ustep 5
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wazonej PKB tych regionéw.

Jednakze w wyjgtkowych okolicznosciach,
nawet gdy kryteria ilosciowe ustanowione
w akapicie pierwszym nie sq spetnione,
region moze takze skorzystaé 7 pomocy
Funduszu, w przypadku gdy doswiadczyt
on nadzwyczajnej kleski, w szczegolnosci
kleski Zywiolowej, dotykajgcej znacznej
czesci jego ludnosci i majgcej powazine i
trwale skutki dla warunkow Zycia i
stabilnosci gospodarczej w tym regionie.
Catkowita roczna pomoc przewidziana w
niniejszym akapicie wynosi nie wigcej niz
1,5 % rocznej kwoty dostgpnej dla
Funduszu. Skupi si¢ on szczegolnie na
regionach odleglych lub odizolowanych,
takich jak regiony wyspiarskie i
najbardziej oddalone zdefiniowane w

art. 349 Traktatu. Komisja bada z
najwyiszq dokladnoscig wnioski zlozone
do niej na mocy niniejszego akapitu.

Poprawka

3a. Szczegolng uwage poswieca sig
regionom najbardziej oddalonym, zgodnie
z definicjg zawartq w art. 349 Traktatu,
ktore sq bardziej narazone na ekstremalne
zjawiska pogodowe.
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Tekst proponowany przez Komisje

5. Do celoéw niniejszego artykutu stosuje
si¢ ujednolicone dane statystyczne
dostarczone przez Eurostat.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — litera b)
Rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002
Artykut 3 —ustep 5

Tekst proponowany przez Komisje

5. Do wktadu z Funduszu nie kwalifikuje
si¢ pomoc techniczna, w tym zarzadzanie,
monitoring, informacje i komunikacja,
rozstrzyganie skarg, a takze kontrola 1

audyt.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 2 — litera c)
Rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002
Artykut 4 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Na podstawie informacji, o ktorych
mowa w ust. 1, 1 wszelkich wyjasnien,
ktorych dostarcza kwalifikujace si¢
panstwo, Komisja ocenia, czy sg spetnione
warunki uruchomienia Funduszu i ustala
kwote ewentualnego wktadu z Funduszu
mozliwie szybko, w granicach dostepnych
srodkéw finansowych.
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Poprawka

5. Do celoéw niniejszego artykutu stosuje
si¢ najnowsze ujednolicone dane
statystyczne dostarczone przez Eurostat.

Poprawka

5. Do wktadu z Funduszu kwalifikuje si¢
pomoc techniczna, w tym zarzadzanie,
monitoring, informacje i komunikacja,
rozstrzyganie skarg, a takze kontrola i
audyt, lecz pomoc taka nie moze
przekraczaé 2 % ogolnej kwoty wkiadu.

Poprawka

2. Na podstawie informacji, o ktérych
mowa w ust. 1, 1 wszelkich wyjasnien,
ktérych dostarcza kwalifikujace sie
panstwo, Komisja ocenia, czy sg spetnione
warunki uruchomienia Funduszu i ustala
kwote ewentualnego wktadu z Funduszu
mozliwie szybko i nie pozniej niz pieé
tygodni od otrzymania wniosku, w
granicach dostepnych srodkow
finansowych.
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Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 4
Rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002
Artykut 4 a — ustep 1 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja dokonuje wstepnej oceny, czy taki
wniosek spetnia warunki okreslone w art. 4
ust. 1, i sprawdza dostgpnos$¢ zasobow
budzetowych. Jesli wspomniane warunki
zostaty spelnione i dostgpne sa
wystarczajace zasoby, Komisja moze
przyja¢ decyzje o przyznaniu zaliczki i
wyplaci¢ ja bezzwlocznie przed podjeciem
decyzji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 4.
Whyptata zaliczki nastgpuje bez uszczerbku
dla ostatecznej decyzji w sprawie
uruchomienia Funduszu.

Poprawka 8

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 4
Rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002
Artykut 4 a — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Kwota zaliczki nie przekracza 10 %
kwoty zaktadanego wktadu i w zadnym
przypadku nie moze przekraczaé

30 000 000 EUR. Po ustaleniu ostatecznej
kwoty wktadu Komisja uwzglednia sume
zaliczki przed wyptata pozostatej czesci
wktadu. Komisja odzyskuje nienaleznie
wyptacone zaliczki.

Poprawka 9
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 1 — ustep 1 — punkt 4
Rozporzadzenie 2012/2002
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Poprawka

Komisja bezzwilocznie dokonuje wstepnej
oceny, czy taki wniosek spetnia warunki
okreslone w art. 4 ust. 1, i sprawdza
dostgpnos¢ zasoboéw budzetowych. Jesli
wspomniane warunki zostaty spelnione i
dostepne sg wystarczajace zasoby, Komisja
moze przyjac decyzj¢ o przyznaniu zaliczki
1 wyptaci¢ jg bezzwlocznie przed
podjeciem decyzji, o ktérej mowa w art. 4
ust. 4. Wyplata zaliczki nastgpuje bez
uszczerbku dla ostatecznej decyzji w
sprawie uruchomienia Funduszu.

Poprawka

2. Kwota zaliczki nie przekracza 15 %
kwoty zaktadanego wktadu i w zadnym
przypadku nie moze przekraczac

40 000 000 EUR. Po ustaleniu ostatecznej
kwoty wktadu Komisja uwzglednia sume
zaliczki przed wyptata pozostatej czesci
wktadu. Komisja odzyskuje nienaleznie
wyptacone zaliczki.
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Artykut 4 a —ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Aby zapewnic¢ terminowa dostepnos¢
zasobow budzetowych, kwoty z Funduszu,
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Funduszu Spojnosci
odzyskane od Panstw Cztonkowskich, w
kwocie do 50 000 000 EUR, sa
udostepniane na rzecz Funduszu jako
wewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel. W miejsce kwot wydanych
na wyptate zaliczek lub umorzonych w
budzecie wprowadzane sa nowe
natychmiast po odzyskaniu od panstw
cztonkowskich nowych kwot.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — punkt 8
Rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002
Artykut 8 —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Wktad z Funduszu jest wykorzystywany
w terminie jednego roku od dnia, w
ktorym Komisja uruchomita petng kwote
pomocy. Kazda czg¢s¢ wktadu
niewykorzystana do tego terminu lub
przeznaczona, jak ustalono, na
niekwalifikowalne dziatania jest
odzyskiwana przez Komisj¢ od panstwa
beneficjenta.
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Poprawka

3. Aby zapewni¢ terminowa dostepnos¢
zasobow budzetowych, kwoty z Funduszu
odzyskane od Panstw Cztonkowskich, w
kwocie do 50 000 000 EUR, sg
udostepniane na rzecz Funduszu jako
wewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel. Kwoty z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Funduszu Spojnosci odzyskane od Panstw
Czlonkowskich zgodnie 7 rozporzqdzeniem
1303/2013 i rozporzgdzeniem 1083/2006
mogq rowniez by¢ udostepniane jako
wewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel, jesli kwoty odzyskane z
FSUE sq niewystarczajgce. \W miejsce
kwot wydanych na wyptate zaliczek lub
umorzonych w budzecie wprowadzane s3
nowe natychmiast po odzyskaniu od
panstw cztonkowskich nowych kwot.

Poprawka

1. Wktad z Funduszu jest wykorzystywany
w terminie 18 miesiecy od dnia, w ktorym
Komisja uruchomita peing kwote pomocy.
Kazda cze$¢ wkladu niewykorzystana do
tego terminu lub przeznaczona, jak
ustalono, na niekwalifikowalne dzialania
jest odzyskiwana przez Komisje od
panstwa beneficjenta.
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