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WSKAZÓWKI 

Komisja Budżetowa zwraca się do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji 

przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 

następujących wskazówek: 

1. podkreśla, że zasada rzetelności rachunków publicznych musi być podstawą tworzenia 

budżetów krajowych i budżetu europejskiego, aby zapewnić konwergencję i stabilność w 

UE; jest przekonany, że rzetelność ta jest jednym z elementów reakcji na kryzys zaufania 

między państwami członkowskimi, jak też między państwami członkowskimi a 

obywatelami Unii Europejskiej, przy czym od wybuchu niedawnego kryzysu finansowego 

utrata zaufania jest jeszcze większa; 

2. wzywa w związku z tym do harmonizacji założeń gospodarczych stosowanych przy 

tworzeniu budżetów krajowych; uważa w szczególności, że elementy koniunktury 

międzynarodowej powinny podlegać wspólnej ocenie; 

3. z myślą o ułatwieniu porównywalności i zapobieganiu nadmiernym zakłóceniom 

równowagi makroekonomicznej apeluje o większą jednorodność prezentacji rachunków 

publicznych; wzywa w szczególności do normalizacji księgowania przez państwa 

członkowskie ich wkładów do budżetu unijnego;  

4. zwraca się do Komisji o zaradzenie wszelkim rodzajom demokratycznego deficytu 

semestru w ramach pakietu środków pogłębiania unii gospodarczej i walutowej 

zapowiadanego na 2015 r.; przypomina o swoim postulacie, zgodnie z którym każdy 

dodatkowy rodzaj finansowania i każdy dodatkowy instrument, jak np. mechanizm 

solidarności, powinny podlegać kontroli budżetowej Parlamentu i powinny być 

finansowane poza pułapem WRF na okres 2014–2020; 

5. uważa, że ściślejsza współpraca Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi 

w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i 

budżetowej ma kluczowe znaczenie; zobowiązuje się do zacieśnienia stosunków z 

parlamentami narodowymi w duchu konstruktywnego partnerstwa, aby wzmocnić 

kontrolę parlamentarną z jednej strony nad Komisją i Radą, a z drugiej – nad rządami 

krajowymi i krajową administracją publiczną; wyraża pragnienie, by Europejski Tydzień 

Parlamentarny w 2015 r. oraz konferencja przewidziana w art. 13 Traktatu o stabilności, 

koordynacji i zarządzaniu w unii gospodarczej i walutowej przyczyniły się do tego celu; 

6. przypomina, że zasada rzetelności budżetowej ma również zastosowanie do budżetu Unii, 

i domaga się wystarczającego finansowania na zatwierdzone zobowiązania; ubolewa, że 

pomimo ostrzeżeń Parlamentu zasada ta jest podważana w związku z aktualnym 

poziomem pozostających kwot należności i rosnącym rozdźwiękiem między płatnościami 

a zobowiązaniami, co skutkuje niespotykaną dotychczas kwotą nieuregulowanych 

płatności, która na koniec 2014 r. wyniosła 24,7 mld EUR; przypomina, że ogólny pułap 

środków na płatności przewidziany w obecnych WRF jest rekordowo niski; ubolewa, że 

ten podstępny dług zagraża wiarygodności UE i jest sprzeczny z celami w zakresie 

wzrostu gospodarczego i zatrudnienia – głównie młodzieży – oraz wspierania małych i 

średnich przedsiębiorstw wyznaczonymi na najwyższym szczeblu politycznym, i obawia 
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się, że będzie to skutkowało pogłębieniem przepaści między Unią a jej obywatelami; 

7. ponownie apeluje, aby przy okazji śródokresowego powyborczego przeglądu WRF 

przewidzieć – na podstawie motywu 3 rozporządzenia w sprawie WRF na lata 2014–2020 

i zgodnie z załączoną do niego deklaracją Komisji – najbardziej odpowiedni okres, w 

jakim obowiązywać będą WRF po 2020 r., z myślą o właściwej równowadze między 

długością kadencji Parlamentu i Komisji, zapewniając tym samym legitymację 

demokratyczną decyzji w sprawie perspektywy finansowej Unii przy jednoczesnym 

podejmowaniu działań w celu zaspokojenia potrzeby stabilności cyklów programowania i 

przewidywalności inwestycji; 

8. domaga się, by w ramach powyborczego przeglądu WRF przeanalizowano i w związku z 

tym zwiększono wartość dodaną unijnego finansowania dotyczącą ustanowionych przez 

Unię celów w zakresie konkurencyjności, wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i 

transformacji sektora energetycznego; wzywa Komisję do przyjęcia precyzyjniejszej 

metodologii w celu lepszego śledzenia środków i wydatków unijnych związanych z 

celami strategii „Europa 2020”, aby udoskonalić oceny skutków; 

9. z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie Komisji do usprawnienia europejskiego 

semestru za pomocą kompleksowej jednolitej oceny sytuacji gospodarczej każdego 

państwa członkowskiego i usprawnionej sprawozdawczości; domaga się, by w ocenie tej 

podkreślono potrzebę wykorzystania środków z budżetu UE do wdrażania zaleceń dla 

poszczególnych krajów, oraz podkreśla potrzebę zwiększenia odpowiedzialności państw 

członkowskich za europejski semestr; 

10. zauważa, że Rada regularnie zbyt nisko oszacowuje realne potrzeby w zakresie płatności, 

a tym samym zapoczątkowuje pierwszy etap w procesie kryzysu płatności; ponownie 

domaga się, by Rada uzgodniła z Parlamentem i Komisją wspólną metodę wyliczania 

poziomu płatności niezbędnego do zaspokojenia realnych potrzeb, aby wywiązać się z 

zobowiązań podjętych przez oba organy władzy budżetowej; wzywa ponadto Komisję do 

zgłaszania potencjalnych negatywnych skutków, jakie kwestia opóźnionych płatności 

mogłaby mieć dla zobowiązań podjętych przez państwa członkowskie w kontekście 

europejskiego semestru; podkreśla, że umorzenie nie jest rozwiązaniem kryzysu płatności; 

11. zauważa, że w wielu państwach członkowskich jak dotąd nie podniesiono wydajności 

administracji publicznej, choć udoskonalenia w tej dziedzinie przyczyniłyby się do 

oszczędności dzięki zracjonalizowaniu organizacji i ograniczeniu biurokracji z korzyścią 

dla przedsiębiorstw i obywateli;  

12. wzywa Radę i Komisję do przeprowadzenia wspólnie z Parlamentem wstępnego 

przeglądu obecnej procedury budżetowej oraz do odpowiedniego dostosowania roli obu 

organów władzy budżetowej i funkcji wykonawczej Komisji;  

13. zauważa, że w WRF przewidziano system wielu pułapów, tak aby były one stabilne i 

przewidywalne przez cały okres programowania; ponownie wyraża ubolewanie, że 

państwa członkowskie w dalszym ciągu traktują swoje wkłady do budżetu UE jako 

narzędzie, które można wykorzystywać jako zmienną dostosowawczą w podejmowanych 

przez nie działaniach na rzecz konsolidacji, co z kolei prowadzi do sztucznego obniżania 

środków na płatności dostępnych w budżecie unijnym; proponuje w związku z tym, by 
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przy okazji analizy budżetów krajowych stosowano specjalne zabezpieczenia, aby 

wykazać wartość nieuregulowanych faktur dla poszczególnych krajów w celu zwrócenia 

uwagi na realny stan zobowiązań każdego państwa członkowskiego; podkreśla, że 

działanie to byłoby zgodne z zaleceniem dotyczącym elastyczności zawartym w 

komunikacie Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. pt. „Optymalne wykorzystanie 

elastyczności przewidzianej w obowiązujących zasadach paktu stabilności i wzrostu” 

(COM(2015)0012), w którym proponuje się uprzywilejowane traktowanie wkładów 

krajowych do Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych; zauważa, że 

wiarygodność tego funduszu zasadza się na solidności budżetu UE, a zatem na 

ograniczeniu liczby nieuregulowanych faktur; 

14. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja podkreśliła w rocznej analizie wzrostu 

gospodarczego na 2015 r. znaczenie europejskich funduszy strukturalnych i 

inwestycyjnych (w tym inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych) dla gospodarki; 

przypomina, że fundusze te stanowią średnio 10% łącznych inwestycji publicznych w UE, 

lecz sytuacja jest różna w zależności od kraju, a w niektórych państwach członkowskich 

mogą one stanowić aż 80% inwestycji publicznych; podkreśla, że europejskie fundusze 

strukturalne i inwestycyjne są dobrym przykładem synergii między budżetem europejskim 

a budżetami krajowymi w oparciu o wspólnie uzgodnione cele przyświecające umowom o 

partnerstwie w dziedzinie wzrostu i inwestycji zgodnie ze strategią „Europa 2020”; 

wspiera wszystkie wysiłki służące inteligentnemu łączeniu środków z budżetu 

europejskiego i budżetów krajowych, aby osiągnąć przyrost wydajności, pobudzić 

gospodarkę i obniżyć deficyty krajowe dzięki pozytywnemu skutkowi wspólnych 

zasobów; 

15. podkreśla pilną potrzebę skutecznego zwalczania oszustw podatkowych, które 

potencjalnie powodują utratę znacznych zasobów z budżetu unijnego;  

16. z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez przewodniczącego J.C. Junckera plan 

inwestycyjny opiewający na kwotę 315 mld EUR jako pierwszy krok, którego celem jest z 

jednej strony pokrycie deficytu inwestycji publicznych i prywatnych wynikającego z 

ograniczenia wydatków publicznych w kontekście kryzysu gospodarczego, a z drugiej 

strony – pobudzenie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; wzywa Komisję do 

przedstawienia analizy możliwych skutków przesunięcia środków z programów unijnych, 

takich jak instrument „Łącząc Europę” i program ramowy „Horyzont 2020”; 

17. potwierdza swoją chęć drobiazgowego przeanalizowania sposobu, w jaki zobowiązania 

finansowe UE wobec EBI dotyczące ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz 

Inwestycji Strategicznych (EFIS) są ujęte w budżecie unijnym, w szczególności w 

budżecie na rok 2015; zwraca w związku z tym uwagę na fakt, że z EFIS powinno się 

finansować projekty, których wartość jest co najmniej równa kwocie, która wynikałaby z 

ich finansowania z programów unijnych, z których środki są przekierowywane, aby 

utworzyć gwarancję UE dla EFIS; potwierdza swój zamiar ścisłego monitorowania tego, 

jak EBI będzie włączał własne środki do EFIS; 

18. wzywa państwa członkowskie do zasilenia tego funduszu, którego celem jest 

maksymalizacja wpływu wydatków publicznych i przyciągnięcie inwestycji prywatnych, 

oraz z zadowoleniem przyjmuje propozycję Komisji, by wykazać elastyczność w 
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odniesieniu do wkładów krajowych do EFIS, gdyby miały one skutkować dla danego 

państwa członkowskiego tymczasowym przekroczeniem 3-procentowego progu deficytu; 

odrzuca wszelkie zamiary renacjonalizacji wspomnianego funduszu oraz domagania się 

sprawiedliwego zwrotu, które mogłyby wynikać z wkładów krajowych; życzyłby sobie, 

by wybierano projekty ogólnoeuropejskie i ponadnarodowe, tak aby obywatele mogli 

wiązać korzyści wynikające z tych projektów z działaniami Unii Europejskiej; 

19. przypomina, że obecny system zasobów własnych jest skomplikowany, niesprawiedliwy i 

niezrozumiały dla obywateli; przypomina, że sytuację budżetową państw członkowskich 

można poprawić dzięki nowemu systemowi zasobów własnych, w ramach którego 

ograniczono by wkłady krajowe oparte na dochodzie narodowym brutto, a tym samym 

umożliwiono by państwom członkowskim realizację celów w zakresie konsolidacji bez 

uszczerbku dla funduszy unijnych; przypomina zatem o istotnej roli, jaką przypisuje 

Grupie Wysokiego Szczebla ds. Zasobów Własnych, oraz popiera debatę na temat 

nowego systemu zasobów własnych, która powinna skutkować faktyczną reformą 

finansowania UE, bez jednoczesnego zwiększania obciążenia podatkowego obywateli; 

wyraża nadzieję, że trzy instytucje przeprowadzą odpowiednie działania następcze w 

odniesieniu do sprawozdania końcowego tej grupy, aby przyspieszyć pełne wykształcenie 

realnych zasobów; wskazuje, że zgoda na opodatkowanie jest istotą demokracji 

parlamentarnej w Europie. 
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