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WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazdéwek:

1.

podkresla, ze zasada rzetelnosci rachunkoéw publicznych musi by¢ podstawg tworzenia
budzetéw krajowych i1 budzetu europejskiego, aby zapewni¢ konwergencje i stabilno$¢ w
UE; jest przekonany, ze rzetelnos¢ ta jest jednym z elementéw reakcji na kryzys zaufania
migdzy panstwami cztonkowskimi, jak tez migdzy panstwami cztlonkowskimi a
obywatelami Unii Europejskiej, przy czym od wybuchu niedawnego kryzysu finansowego
utrata zaufania jest jeszcze wigksza;

wzywa w zwigzku z tym do harmonizacji zatozen gospodarczych stosowanych przy
tworzeniu budzetéw krajowych; uwaza w szczegolnosci, ze elementy koniunktury
migdzynarodowej powinny podlega¢ wspdlnej ocenie;

z my$la o utatwieniu poréwnywalnosci i zapobieganiu nadmiernym zaktoceniom
rownowagi makroekonomicznej apeluje o wigksza jednorodno$¢ prezentacji rachunkoéw
publicznych; wzywa w szczego6lnosci do normalizacji ksiggowania przez panstwa
cztonkowskie ich wktadow do budzetu unijnego;

zwraca si¢ do Komisji o zaradzenie wszelkim rodzajom demokratycznego deficytu
semestru w ramach pakietu srodkéw poglebiania unii gospodarczej 1 walutowej
zapowiadanego na 2015 r.; przypomina o swoim postulacie, zgodnie z ktorym kazdy
dodatkowy rodzaj finansowania i kazdy dodatkowy instrument, jak np. mechanizm
solidarnos$ci, powinny podlega¢ kontroli budzetowej Parlamentu i powinny by¢
finansowane poza putapem WRF na okres 2014—-2020;

uwaza, ze Scislejsza wspotpraca Parlamentu Europejskiego z parlamentami narodowymi
w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i
budzetowe] ma kluczowe znaczenie; zobowigzuje si¢ do zacie$nienia stosunkoéw z
parlamentami narodowymi w duchu konstruktywnego partnerstwa, aby wzmocni¢
kontrole parlamentarng z jednej strony nad Komisja 1 Rada, a z drugiej — nad rzadami
krajowymi i krajowa administracjg publiczng; wyraza pragnienie, by Europejski Tydzien
Parlamentarny w 2015 r. oraz konferencja przewidziana w art. 13 Traktatu o stabilnos$ci,
koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej przyczynily sie do tego celu;

przypomina, ze zasada rzetelnosci budzetowej ma réwniez zastosowanie do budzetu Unii,
1 domaga si¢ wystarczajacego finansowania na zatwierdzone zobowigzania; ubolewa, ze
pomimo ostrzezen Parlamentu zasada ta jest podwazana w zwigzku z aktualnym
poziomem pozostajacych kwot naleznos$ci i rosngcym rozdzwigkiem migdzy ptatnosciami
a zobowigzaniami, co skutkuje niespotykang dotychczas kwotg nieuregulowanych
ptatnosci, ktora na koniec 2014 r. wyniosta 24,7 mld EUR; przypomina, ze ogdlny putap
srodkow na ptatnosci przewidziany w obecnych WREF jest rekordowo niski; ubolewa, ze
ten podstepny dtug zagraza wiarygodnos$ci UE 1 jest sprzeczny z celami w zakresie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — gtdéwnie mtodziezy — oraz wspierania matych i
srednich przedsigbiorstw wyznaczonymi na najwyzszym szczeblu politycznym, i obawia
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10.

11.

12.

13.

si¢, ze bedzie to skutkowato poglebieniem przepasci migdzy Unig a jej obywatelami;

ponownie apeluje, aby przy okazji srédokresowego powyborczego przegladu WRF
przewidzie¢ — na podstawie motywu 3 rozporzadzenia w sprawie WRF na lata 2014-2020
1 zgodnie z zataczong do niego deklaracja Komisji — najbardziej odpowiedni okres, w
jakim obowigzywac¢ beda WRF po 2020 r., z mysla o wlasciwej rownowadze miedzy
dlugoscia kadencji Parlamentu i Komisji, zapewniajac tym samym legitymacje
demokratyczng decyzji w sprawie perspektywy finansowej Unii przy jednoczesnym
podejmowaniu dziatan w celu zaspokojenia potrzeby stabilnosci cykléw programowania i
przewidywalnos$ci inwestycji;

domaga si¢, by w ramach powyborczego przegladu WRF przeanalizowano 1 w zwigzku z
tym zwigkszono warto$¢ dodang unijnego finansowania dotyczacg ustanowionych przez
Unig celow w zakresie konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i
transformacji sektora energetycznego; wzywa Komisje do przyjecia precyzyjniejszej
metodologii w celu lepszego $ledzenia §rodkdéw i wydatkdéw unijnych zwigzanych z
celami strategii ,,Europa 2020, aby udoskonali¢ oceny skutkow;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do usprawnienia europejskiego
semestru za pomoca kompleksowej jednolitej oceny sytuacji gospodarczej kazdego
panstwa czlonkowskiego i usprawnionej sprawozdawczos$ci; domaga si¢, by w ocenie tej
podkreslono potrzebe wykorzystania §rodkow z budzetu UE do wdrazania zalecen dla
poszczegblnych krajow, oraz podkresla potrzebe zwigkszenia odpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich za europejski semestr;

zauwaza, ze Rada regularnie zbyt nisko oszacowuje realne potrzeby w zakresie ptatnosci,
a tym samym zapoczatkowuje pierwszy etap w procesie kryzysu ptatnosci; ponownie
domaga si¢, by Rada uzgodnita z Parlamentem 1 Komisja wspolng metod¢ wyliczania
poziomu ptatnosci niezbgdnego do zaspokojenia realnych potrzeb, aby wywiazac si¢ z
zobowigzan podjetych przez oba organy wtadzy budzetowej; wzywa ponadto Komisje do
zglaszania potencjalnych negatywnych skutkow, jakie kwestia op6znionych ptatnosci
moglaby mie¢ dla zobowigzan podjetych przez panstwa cztonkowskie w kontekscie
europejskiego semestru; podkresla, Zze umorzenie nie jest rozwigzaniem kryzysu platnosci;

zauwaza, ze w wielu panstwach cztonkowskich jak dotad nie podniesiono wydajnosci
administracji publicznej, cho¢ udoskonalenia w tej dziedzinie przyczynityby si¢ do
oszczg¢dnos$ci dzigki zracjonalizowaniu organizacji 1 ograniczeniu biurokracji z korzyscia
dla przedsiebiorstw i obywateli;

wzywa Rade 1 Komisje do przeprowadzenia wspdlnie z Parlamentem wstepnego
przegladu obecnej procedury budzetowej oraz do odpowiedniego dostosowania roli obu
organow wiladzy budzetowej 1 funkcji wykonawczej Komisji;

zauwaza, ze w WRF przewidziano system wielu putapow, tak aby byty one stabilne i
przewidywalne przez caly okres programowania; ponownie wyraza ubolewanie, ze
panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu traktuja swoje wktady do budzetu UE jako
narzedzie, ktore mozna wykorzystywac jako zmienng dostosowawczg w podejmowanych
przez nie dziataniach na rzecz konsolidacji, co z kolei prowadzi do sztucznego obnizania
srodkow na ptatnosci dostepnych w budzecie unijnym; proponuje w zwigzku z tym, by
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14.

15.

16.

17.

18.

przy okazji analizy budzetow krajowych stosowano specjalne zabezpieczenia, aby
wykaza¢ warto$¢ nieuregulowanych faktur dla poszczegoélnych krajéw w celu zwrécenia
uwagi na realny stan zobowigzan kazdego panstwa cztonkowskiego; podkresla, ze
dziatanie to byloby zgodne z zaleceniem dotyczacym elastyczno$ci zawartym w
komunikacie Komisji z dnia 13 stycznia 2015 r. pt. ,,Optymalne wykorzystanie
elastycznosci przewidzianej w obowiazujacych zasadach paktu stabilno$ci i wzrostu”
(COM(2015)0012), w ktorym proponuje si¢ uprzywilejowane traktowanie wktadow
krajowych do Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych; zauwaza, ze
wiarygodnos$¢ tego funduszu zasadza si¢ na solidnosci budzetu UE, a zatem na
ograniczeniu liczby nieuregulowanych faktur;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja podkreslita w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na 2015 r. znaczenie europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (w tym inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych) dla gospodarki;
przypomina, ze fundusze te stanowig $rednio 10% tacznych inwestycji publicznych w UE,
lecz sytuacja jest r6zna w zalezno$ci od kraju, a w niektorych panstwach cztonkowskich
moga one stanowi¢ az 80% inwestycji publicznych; podkresla, ze europejskie fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne sg dobrym przykltadem synergii mi¢dzy budzetem europejskim
a budzetami krajowymi w oparciu o wspdlnie uzgodnione cele przyswiecajagce umowom o
partnerstwie w dziedzinie wzrostu 1 inwestycji zgodnie ze strategia ,,Europa 2020”;
wspiera wszystkie wysitki stuzace inteligentnemu taczeniu srodkoéw z budzetu
europejskiego 1 budzetow krajowych, aby osiagnaé przyrost wydajnosci, pobudzié¢
gospodarke 1 obnizy¢ deficyty krajowe dzigki pozytywnemu skutkowi wspdlnych
zasobow;,

podkresla pilng potrzebe skutecznego zwalczania oszustw podatkowych, ktére
potencjalnie powoduja utrat¢ znacznych zasobow z budzetu unijnego;

z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony przez przewodniczacego J.C. Junckera plan
inwestycyjny opiewajacy na kwote 315 mld EUR jako pierwszy krok, ktérego celem jest z
jednej strony pokrycie deficytu inwestycji publicznych i prywatnych wynikajacego z
ograniczenia wydatkow publicznych w kontekscie kryzysu gospodarczego, a z drugiej
strony — pobudzenie wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy; wzywa Komisje¢ do
przedstawienia analizy mozliwych skutkow przesunigcia srodkoéw z programow unijnych,
takich jak instrument ,t.3czac Europg” 1 program ramowy ,,Horyzont 2020”;

potwierdza swoja che¢¢ drobiazgowego przeanalizowania sposobu, w jaki zobowigzania
finansowe UE wobec EBI dotyczace ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) sa ujete w budzecie unijnym, w szczegolnosci w
budzecie na rok 2015; zwraca w zwigzku z tym uwagg na fakt, ze z EFIS powinno si¢
finansowac projekty, ktorych warto$¢ jest co najmniej rowna kwocie, ktora wynikataby z
ich finansowania z programéw unijnych, z ktorych srodki sg przekierowywane, aby
utworzy¢ gwarancj¢ UE dla EFIS; potwierdza sw¢j zamiar $cistego monitorowania tego,
jak EBI bedzie wiaczal wlasne srodki do EFIS;

wzywa panstwa cztonkowskie do zasilenia tego funduszu, ktorego celem jest
maksymalizacja wptywu wydatkoéw publicznych 1 przyciggnigcie inwestycji prywatnych,
oraz z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji, by wykaza¢ elastyczno$¢ w

AD\1051029PL.doc 5/7 PE546.556v03-00

PL



odniesieniu do wktadow krajowych do EFIS, gdyby miaty one skutkowa¢ dla danego
panstwa czlonkowskiego tymczasowym przekroczeniem 3-procentowego progu deficytu;
odrzuca wszelkie zamiary renacjonalizacji wspomnianego funduszu oraz domagania si¢
sprawiedliwego zwrotu, ktore moglyby wynika¢ z wktadow krajowych; zyczylby sobie,
by wybierano projekty ogélnoeuropejskie i ponadnarodowe, tak aby obywatele mogli
wigzac¢ korzys$ci wynikajace z tych projektow z dziataniami Unii Europejskiej;

19. przypomina, ze obecny system zasoboéw wilasnych jest skomplikowany, niesprawiedliwy 1
niezrozumiaty dla obywateli; przypomina, ze sytuacje budzetowa panstw cztonkowskich
mozna poprawi¢ dzigki nowemu systemowi zasobéw wilasnych, w ramach ktérego
ograniczono by wktady krajowe oparte na dochodzie narodowym brutto, a tym samym
umozliwiono by panstwom cztonkowskim realizacj¢ celow w zakresie konsolidacji bez
uszczerbku dla funduszy unijnych; przypomina zatem o istotnej roli, jaka przypisuje
Grupie Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wiasnych, oraz popiera debat¢ na temat
nowego systemu zasobdéw wlasnych, ktora powinna skutkowaé faktyczng reforma
finansowania UE, bez jednoczesnego zwigkszania obcigzenia podatkowego obywateli,
wyraza nadziejg, ze trzy instytucje przeprowadzg odpowiednie dziatania nast¢pcze w
odniesieniu do sprawozdania koncowego tej grupy, aby przyspieszy¢ pelne wyksztalcenie
realnych zasobow; wskazuje, ze zgoda na opodatkowanie jest istota demokracji
parlamentarnej w Europie.
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