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FÖRSLAG 

Budgetutskottet uppmanar utskottet för ekonomi och valutafrågor att som ansvarigt utskott 

infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

1. Europaparlamentet understryker att principen om riktighet i de offentliga räkenskaperna 

bör prägla upprättandet av de nationella budgetarna liksom EU:s budget så att konvergens 

och stabilitet ska kunna tryggas inom EU. Parlamentet är övertygat om att denna riktighet 

utgör ett av inslagen vid hanteringen av förtroendekrisen mellan medlemsstaterna liksom 

mellan medlemsstaterna och de europeiska medborgarna. Denna förtroendeförlust har 

ökat sedan finanskrisen bröt ut.  

2. Europaparlamentet efterlyser därför en harmonisering av de ekonomiska antaganden som 

används vid upprättandet av de nationella budgetarna. Parlamentet anser i synnerhet att en 

gemensam bedömning bör göras av de olika aspekterna av den internationella 

konjunkturen. 

3. I syfte att underlätta jämförbarheten och undvika alltför stora makroekonomiska obalanser 

efterlyser Europaparlamentet en ökad harmonisering av det sätt på vilket de offentliga 

räkenskaperna presenteras. Parlamentet efterlyser framför allt en standardisering av 

medlemsstaternas redovisning av sina bidrag till unionens budget.  

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att åtgärda alla demokratiska underskott i 

planeringsterminen inom ramen för det åtgärdspaket för att fördjupa den ekonomiska och 

monetära unionen som kommissionen aviserat för 2015. Parlamentet påminner om sitt 

krav på att all ytterligare finansiering eller alla kompletterande instrument, såsom 

solidaritetsmekanismen, bör omfattas av parlamentets budgetkontroll och bör finansieras 

utöver taket i den fleråriga budgetramen för 2014–2020. 

5. Europaparlamentet anser att det är absolut nödvändigt med en närmare samverkan mellan 

Europaparlamentet och de nationella parlamenten inom ramen för den europeiska 

planeringsterminen för den ekonomiska styrningen och budgetstyrningen. Parlamentet 

förbinder sig att fördjupa sina förbindelser med de nationella parlamenten i en konstruktiv 

anda av partnerskap i syfte att stärka den parlamentariska kontrollen över kommissionen 

och rådet å ena sidan, och över de nationella regeringarna och offentliga förvaltningarna å 

andra sidan. Parlamentet hoppas att den europeiska parlamentsveckan 2015 och den 

konferens som avses i artikel 13 i fördraget om stabilitet, samordning och styrning inom 

Ekonomiska och monetära unionen ska bidra till detta mål. 

6. Europaparlamentet påminner om att principen om riktighet i budgeten även ska tillämpas 

på unionens budget och kräver att finansieringen ska räcka till för de åtaganden som 

ingåtts. Trots parlamentets varningar urholkas denna princip av den aktuella nivån på 

obetalda fordringar och den allt större klyftan mellan betalningar och åtaganden, vilket 

leder till en aldrig tidigare skådad mängd obetalda fordringar, vilka uppgick till  

24,7 miljarder euro vid utgången av 2014. Parlamentet påminner om att det övergripande 

tak för betalningsbemyndigandena som fastställs i den nuvarande fleråriga budgetramen 

ligger på en historiskt låg nivå. Parlamentet beklagar att denna lömska skuld undergräver 

EU:s trovärdighet och strider mot de tillväxt- och sysselsättningsmål – särskild avseende 
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ungdomar – som antagits på högsta politiska nivå och stödet för små och medelstora 

företag, och befarar att klyftan mellan unionen och medborgarna kan komma att 

fördjupas. 

7. Europaparlamentet upprepar sin begäran om att man i samband med halvtidsöversynen av 

den fleråriga budgetramen efter valet, på basis av skäl 3 i den fleråriga budgetramen för 

2014–2020 och i enlighet med kommissionens bifogade förklaring, ska förbereda sig för 

att fastställa den lämpligaste löptiden för den fleråriga budgetram efter 2020, för att finna 

rätt balans mellan mandatperiodens varaktighet för både parlamentet och kommissionen. 

Detta skulle garantera demokratisk legitimitet för besluten om unionens budgetram, 

samtidigt som man även vidtar åtgärder för att tillmötesgå behovet av stabilitet i 

programcyklerna och förutsägbarhet i investeringarna. 

8. Europaparlamentet anser att man inom ramen för översynen av den fleråriga budgetramen 

efter valet bör analysera och därmed öka EU-medlens mervärde när det gäller att bidra till 

de mål för konkurrenskraft, tillväxt, sysselsättning och energiomställning som fastställts 

av unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att anta en tydligare metod för bättre 

spårning av EU:s medel och utgifter relaterade till Europa 2020-målen så att mer effektiva 

konsekvensbedömningar kan göras. 

9. Europaparlamentet välkomnar kommissionens åtagande att rationalisera den europeiska 

planeringsterminen genom en enda heltäckande ekonomisk bedömning per medlemsstat 

och att effektivisera rapporteringen. Parlamentet anser att man vid bedömningen bör 

betona behovet att använda medel från EU-budgeten för att genomföra de landsspecifika 

rekommendationerna, och betonar vikten av att öka medlemsstaternas engagemang i den 

europeiska planeringsterminen. 

10. Europaparlamentet konstaterar att rådet systematiskt underskattar de verkliga 

betalningsbehoven och på detta sätt orsakar det första stadiet i betalningskrisprocessen. 

Rådet uppmanas ånyo att tillsammans med parlamentet och kommissionen komma 

överens om en gemensam metod för beräkning av de betalningar som krävs för att täcka 

de faktiska behoven, för att uppfylla de åtaganden som budgetmyndighetens båda parter 

ingått. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att rapportera om de eventuella 

negativa följer som problemet med försenade betalningar skulle få för medlemsstaternas 

åtaganden inom ramen för den europeiska planeringsterminen. Parlamentet betonar att 

återtagande av anslag inte är någon lösning på betalningskrisen. 

11. Europaparlamentet konstaterar att i många medlemsstater har den offentliga förvaltningen 

ännu inte effektiverats, trots att man genom förbättringar på detta område skulle kunna 

åstadkomma besparingar genom att rationalisera organisationen och minska byråkratin för 

företag och medborgare.  

12. Europaparlamentet uppmanar rådet och kommissionen att tillsammans med parlamentet 

utarbeta ett förslag till översyn av det nuvarande budgetförfarandet och att i motsvarande 

grad anpassa den roll som budgetmyndighetens båda parter och kommissionen har.  

13. Europaparlamentet konstaterar att den fleråriga budgetramen har försetts med ett system 

bestående av många olika tak som ska bidra med stablitet och förutsägbarhet under hela 

programperioden. Parlamentet beklagar än en gång att medlemsstaterna fortfarande 



 

AD\1051029SV.doc 5/7 PE546.556v03-00 

 SV 

betraktar sina bidrag till EU-budgeten som något som kan användas som en justerbar 

variabel beroende på konsolideringsinsatserna, vilket i sin tur leder till en konstgjord 

minskning av betalningsvolymen i EU:s budget. Parlamentet föreslår följaktligen att man i 

samband med bedömningen av de nationella budgetarna ska vidta särskilda åtgärder för 

att visa varje lands andel av de belopp som förfallit till betalning, i syfte att påvisa den 

verkliga situationen när det gäller de fordringar som hänför sig till varje medlemsstat. 

Parlamentet betonar att detta skulle vara i linje med den flexibilitet som förespråkas i 

kommissionens meddelande av den 13 januari 2015 om att på bästa sätt utnyttja 

flexibiliteten inom stabilitets- och tillväxtpaktens befintliga regler (COM(2015)0012) och 

som erbjuder en förmånlig behandling av nationella bidrag till fonden för strategiska 

investeringar. Parlamentet påpekar att denna fonds trovärdighet bygger på EU-budgetens 

soliditet och följaktligen på en minskning av antalet obetalda fordringar. 

14. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen i sin årliga tillväxtöversikt 2015 betonar 

vikten av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (inbegripet 

sysselsättningsinitiativet för unga). Parlamentet påminner om att dessa medel utgör 10 % 

av genomsnittet för de totala offentliga investeringarna i EU, men att situationen varierar 

mellan länderna och att de i vissa medlemsstater kan uppgå till så mycket som 80 % av de 

offentliga investeringarna. Parlamentet framhåller att struktur- och investeringsfonderna 

utgår ett gott exempel på synergier mellan EU-budgeten och de nationella budgetarna på 

basis av gemensamt överenskomna mål om tillväxt och sysselsättning som fastsällts i 

partnerskapsavtalen i enlighet med Europa 2020-strategin. Parlamentet stöder alla insatser 

till förmån för ett smart sammanförande av europeiska och nationella budgetmedel i syfte 

att åstadkomma effektivitetsvinster, ekonomisk stimulans och lägre nationella 

budgetunderskott genom positiva effekter av resursdelning. 

15. Europaparlamentet uppmärksammar att man brådskande måste hantera skattefusket som 

kan komma att beröva EU viktiga resurser. 

16. Europaparlamentet välkomnar den investeringsplan på 315 miljarder euro som lagts fram 

av kommissionens ordförande Juncker som ett första steg för att dels råda bot på det 

offentliga och privata investeringsunderskottet som är en följd av minskade offentliga 

utgifter mot bakgrund av den ekonomiska krisen, dels stimulera tillväxt och skapande av 

sysselsättning. Parlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram en analys av vilka 

konsekvenser en omfördelning av medel från EU-program, såsom Fonden för ett 

sammanlänkat Europa och Horisont 2020, kan komma att få.  

17. Europaparlamentet bekräftar sin beredvillighet att ytterst noggrant undersöka hur EU:s 

finansiella åtaganden gentemot EIB för inrättandet av Europeiska fonden för strategiska 

investeringar återspeglar sig i budgeten, i synnerhet i 2015 års budget. Parlamentet 

uppmärksammar i detta sammanhang att Efsi bör finansiera projekt vars värde är lika stort 

eller större än det belopp som hade behövts om projekten hade finansieras via EU-

program från vilka medel håller på att omfördelas i syfte att upprätta EU-garantin för Efsi. 

Parlamentet bekräftar sin avsikt att noggrant övervaka hur EIB kommer att placera sina 

egna medel i Efsi. 

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bidra med dessa medel vars syfte är att 

maximera de offentliga utgifternas genomslag och locka privata investeringar, och 



 

PE546.556v03-00 6/7 AD\1051029SV.doc 

SV 

välkomnar kommissionens förslag att agera flexibelt när det gäller de nationella bidragen 

till Efsi om de för någon medlemstats del skulle innebära ett litet och tillfälligt 

överskridande av den treprocentiga gränsen för budgetunderskottet. Parlamentet avvisar 

alla försök till åternationalisering av medel eller resonemang om ”rättvis återbäring” som 

skulle kunna förekomma i samband med de nationella bidragen. Parlamentet hoppas att de 

utvalda projekten har en transeuropeisk eller överstatlig karaktär så att medborgarna kan 

koppla de positiva effekterna av dessa projekt till Europeiska unionens åtgärder. 

19. Europaparlamentet påminner om att det befintliga systemet för egna medel är komplicerat, 

orättvist och obegripligt för medborgarna. Parlamentet understryker att budgetsituationen i 

medlemsstaterna kan förbättras genom ett nytt system för egna medel som minskar de 

BNI-baserade bidragen, och på detta sätt gör det möjligt för medlemsstaterna att fullborda 

sina konsolideringsinsatser utan att äventyra EU:s finansiering. Parlamentet påminner 

därför om den vikt man fäster vid högnivågruppen om egna medel, och stöder debatten 

om ett nytt system för egna medel, som skulle leda fram till en verklig reform av EU:s 

finansiering utan att öka medborgarnas skattebörda. Parlamentet hoppas att de tre 

institutionerna kommer att göra en korrekt uppföljning av slutrapporten från denna grupp i 

syfte att påskynda övergången till verkliga resurser. Parlamentet påpekar att godkännandet 

av beskattning utgör kärnan i den parlamentariska demokratin i Europa. 
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