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FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet foér ekonomi och valutafragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker att principen om riktighet i de offentliga rakenskaperna
bor pragla upprattandet av de nationella budgetarna liksom EU:s budget sa att konvergens
och stabilitet ska kunna tryggas inom EU. Parlamentet ar dvertygat om att denna riktighet
utgor ett av inslagen vid hanteringen av fortroendekrisen mellan medlemsstaterna liksom
mellan medlemsstaterna och de europeiska medborgarna. Denna fortroendeforlust har
Okat sedan finanskrisen brot ut.

2. Europaparlamentet efterlyser darfor en harmonisering av de ekonomiska antaganden som
anvands vid upprattandet av de nationella budgetarna. Parlamentet anser i synnerhet att en
gemensam beddmning bor goras av de olika aspekterna av den internationella
konjunkturen.

3. | syfte att underlatta jamforbarheten och undvika alltfor stora makroekonomiska obalanser
efterlyser Europaparlamentet en 6kad harmonisering av det satt pa vilket de offentliga
rékenskaperna presenteras. Parlamentet efterlyser framfor allt en standardisering av
medlemsstaternas redovisning av sina bidrag till unionens budget.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att atgéarda alla demokratiska underskott i
planeringsterminen inom ramen for det atgardspaket for att fordjupa den ekonomiska och
monetara unionen som kommissionen aviserat for 2015. Parlamentet paminner om sitt
krav pa att all ytterligare finansiering eller alla kompletterande instrument, sdsom
solidaritetsmekanismen, bor omfattas av parlamentets budgetkontroll och bor finansieras
utover taket i den flerariga budgetramen for 2014-2020.

5. Europaparlamentet anser att det &r absolut nédvéandigt med en nd&rmare samverkan mellan
Europaparlamentet och de nationella parlamenten inom ramen for den europeiska
planeringsterminen for den ekonomiska styrningen och budgetstyrningen. Parlamentet
forbinder sig att fordjupa sina forbindelser med de nationella parlamenten i en konstruktiv
anda av partnerskap i syfte att stdrka den parlamentariska kontrollen 6ver kommissionen
och radet a ena sidan, och 6ver de nationella regeringarna och offentliga forvaltningarna a
andra sidan. Parlamentet hoppas att den europeiska parlamentsveckan 2015 och den
konferens som avses i artikel 13 i férdraget om stabilitet, samordning och styrning inom
Ekonomiska och monetara unionen ska bidra till detta mal.

6. Europaparlamentet pAminner om att principen om riktighet i budgeten dven ska tillampas
pa unionens budget och kraver att finansieringen ska racka till for de ataganden som
ingatts. Trots parlamentets varningar urholkas denna princip av den aktuella nivan pa
obetalda fordringar och den allt storre klyftan mellan betalningar och ataganden, vilket
leder till en aldrig tidigare skadad mangd obetalda fordringar, vilka uppgick till
24,7 miljarder euro vid utgangen av 2014. Parlamentet paminner om att det 6vergripande
tak for betalningsbemyndigandena som faststélls i den nuvarande flerariga budgetramen
ligger pa en historiskt 1ag niva. Parlamentet beklagar att denna I6mska skuld undergraver
EU:s trovardighet och strider mot de tillvaxt- och sysselsattningsmal — sérskild avseende
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ungdomar — som antagits pa hogsta politiska niva och stodet for sma och medelstora
foretag, och befarar att klyftan mellan unionen och medborgarna kan komma att
fordjupas.

Europaparlamentet upprepar sin begaran om att man i samband med halvtidséversynen av
den flerariga budgetramen efter valet, pa basis av skal 3 i den flerariga budgetramen for
2014-2020 och i enlighet med kommissionens bifogade forklaring, ska forbereda sig for
att faststalla den lampligaste loptiden for den flerariga budgetram efter 2020, for att finna
ratt balans mellan mandatperiodens varaktighet for bade parlamentet och kommissionen.
Detta skulle garantera demokratisk legitimitet for besluten om unionens budgetram,
samtidigt som man dven vidtar atgarder for att tillmétesga behovet av stabilitet i
programcyklerna och forutsagbarhet i investeringarna.

Europaparlamentet anser att man inom ramen for éversynen av den flerariga budgetramen
efter valet bor analysera och darmed 6ka EU-medlens mervarde nar det géller att bidra till
de mal for konkurrenskraft, tillvaxt, sysselsattning och energiomstéllning som faststallts
av unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att anta en tydligare metod for battre
sparning av EU:s medel och utgifter relaterade till Europa 2020-malen sa att mer effektiva
konsekvensbedémningar kan goras.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens atagande att rationalisera den europeiska
planeringsterminen genom en enda heltdckande ekonomisk beddmning per medlemsstat
och att effektivisera rapporteringen. Parlamentet anser att man vid bedémningen bor
betona behovet att anvanda medel fran EU-budgeten for att genomfora de landsspecifika
rekommendationerna, och betonar vikten av att 6ka medlemsstaternas engagemang i den
europeiska planeringsterminen.

Europaparlamentet konstaterar att radet systematiskt underskattar de verkliga
betalningsbehoven och pa detta satt orsakar det forsta stadiet i betalningskrisprocessen.
Radet uppmanas anyo att tillsammans med parlamentet och kommissionen komma
dverens om en gemensam metod for berakning av de betalningar som krévs for att tacka
de faktiska behoven, for att uppfylla de dtaganden som budgetmyndighetens bada parter
ingatt. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att rapportera om de eventuella
negativa foljer som problemet med forsenade betalningar skulle fa for medlemsstaternas
ataganden inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Parlamentet betonar att
atertagande av anslag inte ar nagon losning pa betalningskrisen.

Europaparlamentet konstaterar att i manga medlemsstater har den offentliga forvaltningen
annu inte effektiverats, trots att man genom forbéattringar pa detta omrade skulle kunna
astadkomma besparingar genom att rationalisera organisationen och minska byrakratin for
foretag och medborgare.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att tillsammans med parlamentet
utarbeta ett forslag till dversyn av det nuvarande budgetférfarandet och att i motsvarande
grad anpassa den roll som budgetmyndighetens bada parter och kommissionen har.

Europaparlamentet konstaterar att den flerariga budgetramen har forsetts med ett system
bestaende av manga olika tak som ska bidra med stablitet och forutsagbarhet under hela
programperioden. Parlamentet beklagar &n en gang att medlemsstaterna fortfarande
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betraktar sina bidrag till EU-budgeten som nagot som kan anvandas som en justerbar
variabel beroende pa konsolideringsinsatserna, vilket i sin tur leder till en konstgjord
minskning av betalningsvolymen i EU:s budget. Parlamentet foreslar foljaktligen att man i
samband med bedémningen av de nationella budgetarna ska vidta sarskilda atgarder for
att visa varje lands andel av de belopp som forfallit till betalning, i syfte att pavisa den
verkliga situationen nar det géller de fordringar som hanfor sig till varje medlemsstat.
Parlamentet betonar att detta skulle vara i linje med den flexibilitet som foresprakas i
kommissionens meddelande av den 13 januari 2015 om att pa basta sétt utnyttja
flexibiliteten inom stabilitets- och tillvéxtpaktens befintliga regler (COM(2015)0012) och
som erbjuder en formanlig behandling av nationella bidrag till fonden for strategiska
investeringar. Parlamentet papekar att denna fonds trovardighet bygger pa EU-budgetens
soliditet och foljaktligen pa en minskning av antalet obetalda fordringar.

14. Europaparlamentet valkomnar att kommissionen i sin arliga tillvaxtoversikt 2015 betonar
vikten av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (inbegripet
sysselsattningsinitiativet for unga). Parlamentet paminner om att dessa medel utgor 10 %
av genomsnittet for de totala offentliga investeringarna i EU, men att situationen varierar
mellan landerna och att de i vissa medlemsstater kan uppga till s& mycket som 80 % av de
offentliga investeringarna. Parlamentet framhaller att struktur- och investeringsfonderna
utgar ett gott exempel pa synergier mellan EU-budgeten och de nationella budgetarna pa
basis av gemensamt dverenskomna mal om tillvaxt och sysselsattning som fastsallts i
partnerskapsavtalen i enlighet med Europa 2020-strategin. Parlamentet stdder alla insatser
till forman for ett smart sammanforande av europeiska och nationella budgetmedel i syfte
att astadkomma effektivitetsvinster, ekonomisk stimulans och lagre nationella
budgetunderskott genom positiva effekter av resursdelning.

15. Europaparlamentet uppmarksammar att man bradskande maste hantera skattefusket som
kan komma att beréva EU viktiga resurser.

16. Europaparlamentet valkomnar den investeringsplan pa 315 miljarder euro som lagts fram
av kommissionens ordférande Juncker som ett forsta steg for att dels rada bot pa det
offentliga och privata investeringsunderskottet som ar en féljd av minskade offentliga
utgifter mot bakgrund av den ekonomiska krisen, dels stimulera tillvéxt och skapande av
sysselsattning. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en analys av vilka
konsekvenser en omférdelning av medel fran EU-program, sasom Fonden for ett
sammanldnkat Europa och Horisont 2020, kan komma att fa.

17. Europaparlamentet bekraftar sin beredvillighet att ytterst noggrant undersoka hur EU:s
finansiella ataganden gentemot EIB for inrattandet av Europeiska fonden for strategiska
investeringar aterspeglar sig i budgeten, i synnerhet i 2015 ars budget. Parlamentet
uppmérksammar i detta sammanhang att Efsi bor finansiera projekt vars varde ar lika stort
eller storre an det belopp som hade behdvts om projekten hade finansieras via EU-
program fran vilka medel haller pa att omfordelas i syfte att uppratta EU-garantin for Efsi.
Parlamentet bekraftar sin avsikt att noggrant dévervaka hur EIB kommer att placera sina
egna medel i Efsi.

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att bidra med dessa medel vars syfte ar att
maximera de offentliga utgifternas genomslag och locka privata investeringar, och
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valkomnar kommissionens forslag att agera flexibelt nar det géller de nationella bidragen
till Efsi om de for nagon medlemstats del skulle innebéra ett litet och tillfalligt
overskridande av den treprocentiga gransen for budgetunderskottet. Parlamentet avvisar
alla forsok till aternationalisering av medel eller resonemang om rittvis aterbéring” som
skulle kunna férekomma i samband med de nationella bidragen. Parlamentet hoppas att de
utvalda projekten har en transeuropeisk eller verstatlig karaktar sa att medborgarna kan
koppla de positiva effekterna av dessa projekt till Europeiska unionens atgarder.

Europaparlamentet paminner om att det befintliga systemet for egna medel ar komplicerat,
oréattvist och obegripligt for medborgarna. Parlamentet understryker att budgetsituationen i
medlemsstaterna kan forbattras genom ett nytt system for egna medel som minskar de
BNI-baserade bidragen, och pa detta sétt gor det mojligt for medlemsstaterna att fullborda
sina konsolideringsinsatser utan att &ventyra EU:s finansiering. Parlamentet paminner
darfor om den vikt man faster vid hognivagruppen om egna medel, och stoder debatten
om ett nytt system for egna medel, som skulle leda fram till en verklig reform av EU:s
finansiering utan att 6ka medborgarnas skattebdrda. Parlamentet hoppas att de tre
institutionerna kommer att gora en korrekt uppféljning av slutrapporten fran denna grupp i
syfte att paskynda dvergangen till verkliga resurser. Parlamentet papekar att godkannandet
av beskattning utgor k&rnan i den parlamentariska demokratin i Europa.
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