
 

AD\1057590NL.doc  PE551.788v02-00 

NL In verscheidenheid verenigd NL 

  

 EUROPEES PARLEMENT 2014 - 2019 

 

Begrotingscommissie 
 

2015/2044(INI) 

16.4.2015 

ADVIES 

van de Begrotingscommissie 

aan de Commissie ontwikkelingssamenwerking 

inzake financiële middelen voor ontwikkeling 

(2015/2044(INI)) 

Rapporteur voor advies: Charles Goerens 

 



 

PE551.788v02-00 2/6 AD\1057590NL.doc 

NL 

PA_NonLeg 



 

AD\1057590NL.doc 3/6 PE551.788v02-00 

 NL 

SUGGESTIES 

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie 

ontwikkelingssamenwerking onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen: 

1. wijst erop dat de EU 's werelds grootste donor van ontwikkelingshulp is, goed voor bijna 

60 % van de mondiale officiële ontwikkelingshulp; verzoekt de Commissie niettemin om 

duidelijke en transparante gegevens te verstrekken over het aandeel voor EU-

ontwikkelingshulp in de totale begroting om te kunnen beoordelen welk gevolg alle 

Europese donoren aan de consensus van Monterrey hebben gegeven; betreurt tevens dat 

de omvang van de financiële bijdragen van de EU aan ontwikkelingslanden te weinig 

zichtbaar is en verzoekt de Commissie adequate en gerichte communicatie- en informatie-

instrumenten te ontwikkelen om de zichtbaarheid van de ontwikkelingshulp van de EU te 

vergroten; 

2. verzoekt de EU rekening te houden met financiële behoeften op lange termijn door 

strategischer, ambitieuzer en universeler te werk te gaan en daarbij ook het voortouw te 

nemen, overeenkomstig de doelstellingen voor duurzame ontwikkeling; 

3. dringt aan op een gezamenlijke internationale inspanning van ontwikkelde en opkomende 

landen om in de overeenkomst over wereldwijde klimaatmaatregelen die tijdens de 

conferentie van Parijs in december 2015 zal worden afgesloten, nieuwe en aanvullende 

klimaatfinanciering voor ontwikkelingslanden te vinden, maar niet ten koste van de 

begroting voor ontwikkelingssamenwerking; 

4. wijst op de bijdrage die de EU-begroting levert aan financiële middelen voor 

ontwikkeling, namelijk 19,7 miljard EUR voor ontwikkelingssamenwerking en 

6,8 miljard EUR voor humanitaire hulp tussen 2014 en 2020, naast de reserve van 

2,2 miljard EUR voor noodhulp; wijst ook op het Europees Ontwikkelingsfonds (EOF), 

dat goed is voor 30,5 miljard EUR; pleit ervoor het EOF in de begroting op te nemen, wat 

voordelen met zich zou brengen zoals meer transparantie, zichtbaarheid, efficiëntie en 

doeltreffendheid; is verheugd over de gelegenheid die de tussentijdse evaluatie en 

herziening van het meerjarig financieel kader na de verkiezingen biedt om rekening te 

houden met de toenemende structurele behoeften aan humanitaire hulp en de 

ontwikkelingsbehoeften van de armste en kwetsbaarste landen; 

5. merkt op dat in de begroting voor 2015 2,4 miljard EUR aan vastleggingskredieten 

(2,1 miljard EUR aan betalingskredieten) voor ontwikkelingssamenwerking is 

uitgetrokken en 928,8 miljoen EUR aan vastleggingskredieten (918,8 miljoen EUR aan 

betalingskredieten) voor humanitaire hulp; staat achter de stappen die zijn ondernomen 

om de achterstallige rekeningen te verminderen, met name om de kwetsbaarste partners 

financieel levensvatbaar te houden, en onderstreept het belang van het beginsel van 

pariteit tussen vastleggingen en betalingen op het gebied van humanitaire hulp, aangezien 

er vaker crises plaatsvinden en er snel middelen moeten worden uitbetaald; 

6. benadrukt het belang van de vaststelling van duidelijke prioriteiten voor uitgaven, met 

bijzondere aandacht voor maatregelen op het gebied van gezondheidszorg, onderwijs, 

energie, watervoorziening en infrastructuur; benadrukt dat er verdere inspanningen en 
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verbeteringen op het gebied van de doeltreffendheid van de hulp nodig zijn via meer 

coördinatie tussen de verschillende steunmechanismen en donoren; 

7. is ingenomen met de vastberaden houding van de EU om de inspanningen te concentreren 

op de kwantiteit en kwaliteit van de ontwikkelingshulp; verzoekt de Commissie haar 

deskundigheid en gezag aan te wenden om andere openbare en particuliere donoren waar 

ook ter wereld ervan te overtuigen hun financiële toezeggingen na te komen; 

8. benadrukt dat de EU absoluut moet streven naar optimale coördinatie om samenhang met 

andere beleidsterreinen (milieu, migratie, internationale handel, mensenrechten, 

landbouw, enz.) tot stand te brengen en dubbel werk en inconsistenties bij de acties te 

voorkomen; stipt aan dat beleidscoherentie voor ontwikkeling met het Verdrag van 

Lissabon (artikel 208 VWEU) een verdragsverplichting is geworden; 

9. benadrukt dat officiële ontwikkelingshulp een belangrijk instrument ter financiering van 

ontwikkelingssamenwerking blijft, en dringt er bij de EU en de lidstaten op aan zich 

opnieuw te verbinden tot het streefcijfer van 0,7 % van het bni (bruto nationaal inkomen); 

wijst voorts op het potentieel van particuliere investeringen – op voorwaarde dat er 

adequate regelgeving bestaat die bepaalt dat deze moeten bijdragen tot ontwikkeling – en 

op het belang van innoverende financieringsinstrumenten om dergelijke extra middelen 

aan te trekken; herinnert eraan dat overheidssteun alleen verre van toereikend is om alle 

investeringsbehoeften in ontwikkelingslanden te lenigen; benadrukt daarom dat gemengde 

financiering en publiek-private partnerschappen (PPP's) als hefboom kunnen dienen om 

het effect van ontwikkelingshulp te verbeteren, particuliere financiering aan te trekken en 

lokale ondernemingen te steunen; benadrukt evenwel dat gemengde financiering niet in de 

plaats mag komen van de verantwoordelijkheid van de overheid om sociale behoeften aan 

te pakken en gebaseerd moet zijn op de beginselen van doeltreffende ontwikkeling; 

moedigt publiek-private partnerschappen aan, met name op het gebied van onderzoek in 

verband met het initiatief inzake innovatieve geneesmiddelen, zoals het Ebola+-

programma; 

10. benadrukt dat het belangrijk is binnenlandse middelen vrij te maken via een betere 

belastingheffing in ontwikkelingslanden; benadrukt dat fiscale middelen een beter te 

voorspellen en duurzamere financieringsbron zijn dan buitenlandse hulp; is van oordeel 

dat de Unie een belangrijke rol kan spelen ter ondersteuning van de ontwikkelingslanden 

bij het uitbouwen van de bestuurlijke capaciteit, bij de bestrijding van belastingontduiking 

en manipulatie van handelsprijzen en bij de terugvordering van gestolen activa; 

11. dringt er bij de Commissie op aan, gezien haar wens om het gebruik van gemengde 

financiering in de toekomst aanzienlijk uit te breiden, uitvoering te geven aan de 

aanbevelingen in het speciaal verslag van de Rekenkamer over het combineren van 

subsidies en leningen, en om dit combinatiemechanisme te evalueren, met name wat 

betreft ontwikkeling en financiële additionaliteit, transparantie en verantwoordingsplicht; 

12. wijst erop dat gemengde financiering dreigt te leiden tot een schuldenluchtbel, met name 

in Afrikaanse landen ten zuiden van de Sahara en landen in het Caribisch gebied die 

beperkte inkomsten hebben om hun schulden af te lossen; verzoekt de donoren daarom de 

minst ontwikkelde landen hulp te verlenen in de vorm van een subsidie; 
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13. benadrukt dat het uitermate belangrijk is micro-, kleine en middelgrote ondernemingen te 

steunen en dringt met name aan op een uitbreiding van lening- en garantiestelsels voor 

microfinanciering; benadrukt dat het noodzakelijk is lokale en regionale banken en 

kredietcoöperaties verder te ontwikkelen om de buitensporige rentepercentages voor 

marktleningen aanzienlijk te verlagen en zo de ontwikkeling op lokaal niveau beter te 

steunen1; 

14. herinnert eraan dat ontwikkelingssamenwerking een gedeelde verantwoordelijkheid van 

de EU en haar lidstaten is en moet stroken met de begrippen complementariteit en 

coördinatie; benadrukt dat het noodzakelijk is het maatschappelijk middenveld en de 

plaatselijke autoriteiten bij het coördinatieproces te betrekken; 

15. stipt aan dat volgens het VWEU het terugdringen en uiteindelijk uitroeien van armoede de 

primaire doelstelling van de EU op het gebied van ontwikkeling is, waarbij de verdediging 

van de mensenrechten, de gendergelijkheid en de sociale samenhang en de bestrijding van 

ongelijkheid de kern van de ontwikkelingsactiviteiten moeten blijven; 

16. wijst op de gewijzigde aard van de armoede in de wereld – namelijk dat het grootste deel 

van de armen nu in landen met een gemiddeld inkomen leeft – wat betekent dat een nieuw 

ontwikkelingsparadigma deze nieuwe realiteit moet weergeven; benadrukt dat moet 

worden gewaarborgd dat de meest kwetsbare bevolkingsgroepen toegang hebben tot 

ontwikkelingskansen; wijst er hierbij op dat indien de hulp uitsluitend via de overheid 

wordt verstrekt, gemarginaliseerde of kwetsbare gemeenschappen onvoldoende 

gefinancierd dreigen te worden; 

17. benadrukt het belang van ontwikkelingsbanken om aanvullende middelen beschikbaar te 

stellen om het tekort aan financiering van infrastructuur en toegang tot krediet in 

ontwikkelingslanden op te vangen, alsook om mechanismen voor toezicht en 

effectbeoordeling in te voeren; 

18. dringt aan op een verhoging van de bedragen van concessiefaciliteiten voor de Europese 

Investeringsbank, bovenop haar lopende mandaten, om de financiering aan landen met een 

laag inkomen verder uit te breiden; 

19. dringt aan op een internationaal initiatief om de kwaliteit van statistieken, gegevens en 

informatie te verbeteren met het oog op het traceren van uitgaven, investeringen en 

vooruitgang op het gebied van specifieke verbintenissen en doelstellingen; is ingenomen 

met de wereldwijde inspanningen om ervoor te zorgen dat bij de verwezenlijking van de 

doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling (SDG's) gebruik wordt gemaakt van 

gegevens die voldoende uitgesplitst zijn naar inkomen, geslacht, leeftijd en andere 

indicatoren, zodat de impact van het beleid op basis van de SDG's op doeltreffende wijze 

kan worden gecontroleerd. 

                                                 
1 Verslag over steun voor kleine en middelgrote ondernemingen in de ontwikkelingslanden via financiële 

intermediairs, Dalberg, november 2011, www.eib.org. 
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