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WSKAZÓWKI 

Komisja Budżetowa zwraca się do Komisji Rozwoju, jako komisji przedmiotowo właściwej, 

o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek: 

1. zauważa, że UE jest największym darczyńcą pomocy rozwojowej na świecie, niosącym 

prawie 60% oficjalnej światowej pomocy rozwojowej; zwraca się jednak do Komisji o 

dostarczenie jasnych i przejrzystych danych dotyczących udziału budżetu ogólnego w 

pomocy UE na rzecz rozwoju w celu dokonania oceny działań podjętych przez wszystkich 

darczyńców europejskich w związku z konsensusem z Monterrey; wyraża również 

ubolewanie z powodu niewielkiej widoczności poziomu udziału finansowego UE na rzecz 

krajów rozwijających się i zwraca się do Komisji o utworzenie odpowiednio 

ukierunkowanych narzędzi komunikacyjnych i informacyjnych w celu zwiększenia 

widoczności pomocy rozwojowej UE; 

2. wzywa Unię Europejską do uwzględnienia długoterminowych wymogów finansowych 

poprzez opowiedzenie się za bardziej strategicznym, ambitnym i uniwersalnym 

podejściem zgodnym z celami zrównoważonego rozwoju oraz poprzez realizowanie 

takiego podejścia; 

3. apeluje o podjęcie przez kraje rozwinięte i wschodzące wspólnych międzynarodowych 

wysiłków na rzecz znalezienia nowych i dodatkowych środków finansowych na działania 

w związku ze zmianą klimatu dla krajów rozwijających się, jednak nie kosztem budżetu 

na rzecz rozwoju, w ramach porozumienia w sprawie globalnych działań związanych z 

klimatem, które ma zostać zawarte na konferencji w Paryżu w grudniu 2015 r.; 

4. przypomina, że oprócz rezerwy na pomoc nadzwyczajną w wysokości 2,2 mld EUR 

wkład z budżetu UE na rzecz finansowania rozwoju w latach 2014–2020 ma wynieść 19,7 

mld EUR na współpracę rozwojową i 6,8 mld EUR na pomoc humanitarną; zwraca 

również uwagę na Europejski Fundusz Rozwoju dysponujący środkami w wysokości 30,5 

mld EUR; opowiada się za włączeniem EFR do budżetu, co przyniosłoby korzyści w 

postaci większej przejrzystości, widoczności, wydajności i skuteczności; z zadowoleniem 

korzysta z okazji, jaką jest powyborczy śródokresowy przegląd i rewizja wieloletnich ram 

finansowych, aby uwzględnić rosnące potrzeby strukturalne w zakresie pomocy 

humanitarnej oraz potrzeby rozwojowe najuboższych i najmniej stabilnych krajów; 

5. zauważa, że w budżecie na 2015 r. przeznacza się 2,4 mld EUR w środkach na 

zobowiązania (2,1 mld EUR w środkach na płatności) na współpracę rozwojową, a także 

928,8 mln EUR w środkach na zobowiązania (918,8 mln EUR w środkach na płatności) 

na pomoc humanitarną; popiera działania podejmowane w celu ograniczenia liczby 

nieuregulowanych rachunków, aby w szczególności zapewnić stabilność finansową 

najsłabszych partnerów, a także podkreśla znaczenie zasady równowagi między 

zobowiązaniami i płatnościami w odniesieniu do pomocy humanitarnej, gdyż do 

kryzysów dochodzi coraz częściej i środki należy rozdzielać szybko; 

6. podkreśla znaczenie jasnego określenia priorytetów po stronie wydatków, ze szczególnym 

uwzględnieniem działań w dziedzinie opieki zdrowotnej, edukacji, zaopatrzenia w energię 

i wodę, a także w zakresie infrastruktury; podkreśla potrzebę podejmowania dalszych 
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wysiłków i dokonywania dalszych usprawnień w zakresie skuteczności pomocy poprzez 

lepsze koordynowanie różnych mechanizmów pomocy i darczyńców; 

7. z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane stanowisko UE, że wysiłki należy 

skoncentrować zarówno na ilości, jak i na jakości pomocy rozwojowej; wzywa Komisję 

do wykorzystania swojej wiedzy fachowej i autorytetu, aby przekonać innych publicznych 

i prywatnych darczyńców na całym świecie do spełnienia swoich obietnic finansowych; 

8. podkreśla, że jest absolutnie konieczne, aby UE dążyła do najwyższego stopnia 

koordynacji w celu osiągnięcia spójności z innymi obszarami polityki (polityką ochrony 

środowiska, migracji, handlu międzynarodowego, praw człowieka, rolnictwa itp.) 

i uniknięcia dublowania pracy oraz niekonsekwencji w działaniach; przypomina, że na 

mocy traktatu lizbońskiego (art. 208 TFUE) spójność polityki w dziedzinie rozwoju urosła 

do rangi zobowiązania traktatowego; 

9. podkreśla, że oficjalna pomoc rozwojowa to w dalszym ciągu kluczowy instrument 

finansowania rozwoju oraz wzywa UE i jej państwa członkowskie do potwierdzenia 

zobowiązania do przeznaczania na nią 0,7% dochodu narodowego brutto; ponadto 

podkreśla potencjał prywatnych inwestycji – o ile są one odpowiednio uregulowane, 

biorąc pod uwagę ich wkład w rozwój – i znaczenie innowacyjnych instrumentów 

finansowych z punktu widzenia efektu dźwigni w odniesieniu do takich dodatkowych 

zasobów; przypomina, że sama pomoc publiczna jest dalece niewystarczająca, gdy chodzi 

o zaspokojenie wszystkich potrzeb inwestycyjnych w krajach rozwijających się; w 

związku z tym obstaje przy wykorzystywaniu efektu dźwigni osiąganego przez łączenie 

instrumentów finansowych i partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), które to mechanizmy 

stanowią środki pozwalające zwiększyć oddziaływanie pomocy rozwojowej, co 

umożliwia przyciąganie finansowania prywatnego i wspieranie lokalnych przedsiębiorstw; 

podkreśla jednak, że połączone instrumenty finansowe nie mogą zastępować 

odpowiedzialności państwa w zakresie zaspokajania potrzeb społecznych, a ponadto 

powinny być wdrażane zgodnie z zasadami skuteczności rozwoju; promuje partnerstwo 

publiczno-prywatne, zwłaszcza w dziedzinie badań naukowych powiązanych z inicjatywą 

na rzecz innowacyjnych leków, takich jak program Ebola+. 

10. podkreśla znaczenie uruchomienia zasobów krajowych poprzez sprawniejszy pobór 

podatków w krajach rozwijających się; zaznacza, że wpływy podatkowe są bardziej 

przewidywalnym i trwałym źródłem finansowania niż pomoc zagraniczna; jest zdania, że 

Unia ma do odegrania zasadniczą rolę, gdy chodzi o wspieranie państw rozwijających się 

w tworzeniu odpowiedniego potencjału administracyjnego, walkę z oszustwami 

podatkowymi i niewłaściwym wycenianiem transferów oraz o pomoc przy odzyskiwaniu 

aktywów pochodzących z kradzieży; 

11. wzywa Komisję, która pragnie znacznego rozszerzenia wykorzystywania łączenia 

instrumentów finansowych w przyszłości, by wdrożyła zalecenia zawarte w sprawozdaniu 

specjalnym Europejskiego Trybunału Obrachunkowego na temat wykorzystywania 

łączenia instrumentów finansowych oraz by oceniła mechanizm łączenia pożyczek z 

dotacjami, zwłaszcza pod względem rozwoju i dodatkowości finansowej, przejrzystości 

oraz rozliczalności; 

12. zauważa, że łączenie instrumentów finansowych grozi powstaniem bańki zadłużenia, 
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szczególnie w Afryce Subsaharyjskiej i krajach karaibskich, gdzie zasoby pozwalające na 

obsługę długu są ograniczone; w związku z tym wzywa darczyńców, aby pomoc 

przekazywana krajom najsłabiej rozwiniętym miała formę dotacji; 

13. podkreśla duże znaczenie wspierania mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich 

przedsiębiorstw, a także wzywa w szczególności do dalszego wzmacniania systemu 

mikrokredytów i gwarancji; obstaje przy konieczności dalszego rozwijania lokalnych i 

regionalnych banków oraz spółdzielni kredytowych w celu znacznego obniżenia 

wygórowanych stóp procentowych kredytów rynkowych, co pozwoli lepiej wspierać 

rozwój społeczności lokalnych na szczeblu lokalnym1; 

14. przypomina, że współpraca na rzecz rozwoju stanowi wspólny obowiązek UE i jej państw 

członkowskich, a ponadto że musi ona być zgodna z zasadą komplementarności i 

koordynacji; podkreśla potrzebę zaangażowania społeczeństwa obywatelskiego i władz 

lokalnych w proces koordynacji; 

15. przypomina, że zgodnie z TFUE ograniczenie, a docelowo likwidacja ubóstwa to główny 

cel UE w dziedzinie rozwoju, natomiast podstawą działań na rzecz rozwoju w dalszym 

ciągu powinna być ochrona praw człowieka, równość płci, spójność społeczna i walka z 

przejawami nierówności; 

16. zwraca uwagę na zmianę charakteru globalnego ubóstwa, gdyż większość ubogich ludzi 

na świecie żyje obecnie w krajach o średnich dochodach, co oznacza, że nowy 

paradygmat rozwojowy musi odzwierciedlać tę nową rzeczywistość; podkreśla potrzebę 

zadbania o to, by najsłabsze grupy ludności mogły korzystać z szans rozwojowych; w 

związku z tym przypomina, że przekazywanie pomocy wyłącznie za pośrednictwem 

rządów grozi niewystarczającym finansowaniem zmarginalizowanych lub słabych 

społeczności lokalnych; 

17. podkreśla wagę uruchamiania przez banki rozwoju dodatkowych środków na rzecz 

zmniejszania różnic dotyczących finansowania infrastruktury oraz dostępu do kredytów w 

krajach rozwijających się, którym muszą towarzyszyć mechanizmy monitorowania i 

oceny oddziaływania; 

18. wzywa do zwiększenia kwot instrumentów pożyczek dotowanych dostępnych dla 

Europejskiego Banku Inwestycyjnego w sposób wykraczający poza zakres jego 

aktualnego upoważnienia w celu dalszego zwiększania finansowania na rzecz krajów o 

niskich dochodach; 

19. wzywa do podjęcia na szczeblu międzynarodowym inicjatywy zmierzającej do poprawy 

jakości statystyk, danych oraz informacji w celu śledzenia wydatków, inwestycji i 

postępów związanych z konkretnymi zobowiązaniami oraz celami; z zadowoleniem 

przyjmuje podejmowane na szczeblu globalnym wysiłki zmierzające ku temu, by przy 

realizacji celów zrównoważonego rozwoju wykorzystywano dane w wystarczająco 

szczegółowy sposób uwzględniające dochód, płeć, wiek i inne wskaźniki, tak aby 

możliwe było skuteczne monitorowanie wpływu polityki opartej na celach 

                                                 
1 Sprawozdanie w sprawie wsparcia dla małych i średnich przedsiębiorstw w krajach rozwijających się z wykorzystaniem instytucji 

pośrednictwa finansowego, Dalberg, listopad 2011 r., www.eib.org. 
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zrównoważonego rozwoju. 
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