PL

PARLAMENT EUROPEJSKI 2014 - 2019

Komisja Budzetowa

2015/2044(INI)

16.4.2015

OPINIA

Komisji Budzetowej
dla Komisji Rozwoju

w sprawie finansowania rozwoju
(2015/2044(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Charles Goerens

AD\1057590PL.doc PE551.788v02-00

PL



PA_NonLeg

PE551.788v02-00 217 AD\1057590PL.doc

PL



WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, jako komisji przedmiotowo wtasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

zauwaza, ze UE jest najwigkszym darczyncg pomocy rozwojowej na §wiecie, niosgcym
prawie 60% oficjalnej Swiatowej pomocy rozwojowej; zwraca si¢ jednak do Komisji o
dostarczenie jasnych i przejrzystych danych dotyczacych udzialu budzetu ogélnego w
pomocy UE na rzecz rozwoju w celu dokonania oceny dziatan podjetych przez wszystkich
darczyncow europejskich w zwigzku z konsensusem z Monterrey; wyraza rowniez
ubolewanie z powodu niewielkiej widoczno$ci poziomu udziatu finansowego UE na rzecz
krajow rozwijajacych si¢ i zwraca si¢ do Komisji o utworzenie odpowiednio
ukierunkowanych narzedzi komunikacyjnych 1 informacyjnych w celu zwigkszenia
widocznosci pomocy rozwojowej UE;

wzywa Uni¢ Europejska do uwzglednienia dtugoterminowych wymogoéw finansowych
poprzez opowiedzenie si¢ za bardziej strategicznym, ambitnym i uniwersalnym
podejsciem zgodnym z celami zrownowazonego rozwoju oraz poprzez realizowanie
takiego podejscia;

apeluje o podjgcie przez kraje rozwinigte 1 wschodzace wspolnych migdzynarodowych
wysitkoOw na rzecz znalezienia nowych i dodatkowych srodkéw finansowych na dziatania
w zwigzku ze zmiang klimatu dla krajéw rozwijajacych sie, jednak nie kosztem budzetu
na rzecz rozwoju, w ramach porozumienia w sprawie globalnych dziatan zwigzanych z
klimatem, ktére ma zosta¢ zawarte na konferencji w Paryzu w grudniu 2015 r.;

przypomina, ze oprocz rezerwy na pomoc nadzwyczajng w wysokosci 2,2 mld EUR
wklad z budzetu UE na rzecz finansowania rozwoju w latach 2014-2020 ma wynies¢ 19,7
mld EUR na wspotprace rozwojowa 1 6,8 mld EUR na pomoc humanitarng; zwraca
rowniez uwage na Europejski Fundusz Rozwoju dysponujacy srodkami w wysokos$ci 30,5
mld EUR; opowiada si¢ za wlagczeniem EFR do budzetu, co przyniostoby korzysci w
postaci wigkszej przejrzystosci, widoczno$ci, wydajnosci i skutecznosci; z zadowoleniem
korzysta z okazji, jaka jest powyborczy srédokresowy przeglad i rewizja wieloletnich ram
finansowych, aby uwzgledni¢ rosngce potrzeby strukturalne w zakresie pomocy
humanitarnej oraz potrzeby rozwojowe najubozszych 1 najmniej stabilnych krajow;

zauwaza, ze w budzecie na 2015 r. przeznacza si¢ 2,4 mld EUR w $rodkach na
zobowigzania (2,1 mld EUR w $rodkach na ptatnosci) na wspotprace rozwojowa, a takze
928,8 mln EUR w $rodkach na zobowigzania (918,8 mln EUR w $rodkach na ptatnosci)
na pomoc humanitarng; popiera dziatania podejmowane w celu ograniczenia liczby
nieuregulowanych rachunkéw, aby w szczego6lnosci zapewnic¢ stabilno$¢ finansowa
najstabszych partnerow, a takze podkresla znaczenie zasady rownowagi miedzy
zobowigzaniami i ptatno§ciami w odniesieniu do pomocy humanitarnej, gdyz do
kryzysow dochodzi coraz cz¢s$ciej 1 srodki nalezy rozdziela¢ szybko;

podkresla znaczenie jasnego okreslenia priorytetow po stronie wydatkow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatah w dziedzinie opieki zdrowotnej, edukacji, zaopatrzenia w energi¢
i wodg, a takze w zakresie infrastruktury; podkresla potrzebg podejmowania dalszych
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10.

11.

12.

wysitkow 1 dokonywania dalszych usprawnien w zakresie skutecznos$ci pomocy poprzez
lepsze koordynowanie roznych mechanizméw pomocy i darczyncow;

z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane stanowisko UE, ze wysitki nalezy
skoncentrowaé zaréwno na ilo$ci, jak i na jakosci pomocy rozwojowej; wzywa Komisje
do wykorzystania swojej wiedzy fachowej i autorytetu, aby przekona¢ innych publicznych
1 prywatnych darczyncéw na calym §wiecie do spetnienia swoich obietnic finansowych;

podkresla, ze jest absolutnie konieczne, aby UE dazyta do najwyzszego stopnia
koordynacji w celu osiagnigcia spdjnosci z innymi obszarami polityki (polityka ochrony
srodowiska, migracji, handlu migdzynarodowego, praw cztowieka, rolnictwa itp.)

I uniknigcia dublowania pracy oraz niekonsekwencji w dziataniach; przypomina, ze na
mocy traktatu lizbonskiego (art. 208 TFUE) spdjnos¢ polityki w dziedzinie rozwoju urosta
do rangi zobowigzania traktatowego;

podkresla, ze oficjalna pomoc rozwojowa to w dalszym ciggu kluczowy instrument
finansowania rozwoju oraz wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do potwierdzenia
zobowigzania do przeznaczania na nig 0,7% dochodu narodowego brutto; ponadto
podkresla potencjat prywatnych inwestycji — o ile sg one odpowiednio uregulowane,
biorgc pod uwage ich wktad w rozwdj — i znaczenie innowacyjnych instrumentow
finansowych z punktu widzenia efektu dzwigni w odniesieniu do takich dodatkowych
zasobOow; przypomina, ze sama pomoc publiczna jest dalece niewystarczajaca, gdy chodzi
0 zaspokojenie wszystkich potrzeb inwestycyjnych w krajach rozwijajacych si¢; w
zwigzku z tym obstaje przy wykorzystywaniu efektu dzwigni osiaganego przez taczenie
instrumentow finansowych i partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), ktdre to mechanizmy
stanowig $rodki pozwalajace zwigkszy¢ oddzialywanie pomocy rozwojowej, co
umozliwia przyciaganie finansowania prywatnego i wspieranie lokalnych przedsigbiorstw;
podkresla jednak, Ze potaczone instrumenty finansowe nie moga zastgpowac
odpowiedzialnosci panstwa w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych, a ponadto
powinny by¢ wdrazane zgodnie z zasadami skutecznos$ci rozwoju; promuje partnerstwo
publiczno-prywatne, zwtaszcza w dziedzinie badan naukowych powigzanych z inicjatywg
na rzecz innowacyjnych lekéw, takich jak program Ebola+.

podkresla znaczenie uruchomienia zasobdw krajowych poprzez sprawniejszy pobor
podatkéw w krajach rozwijajacych si¢; zaznacza, ze wptywy podatkowe sg bardziej
przewidywalnym 1 trwatym Zrodlem finansowania niz pomoc zagraniczna; jest zdania, ze
Unia ma do odegrania zasadnicza role, gdy chodzi o wspieranie panstw rozwijajacych si¢
w tworzeniu odpowiedniego potencjatu administracyjnego, walke z oszustwami
podatkowymi i niewtasciwym wycenianiem transferdw oraz o pomoc przy odzyskiwaniu
aktywow pochodzacych z kradziezy;

wzywa Komisjg¢, ktora pragnie znacznego rozszerzenia wykorzystywania laczenia
instrumentow finansowych w przysztosci, by wdrozyta zalecenia zawarte w sprawozdaniu
specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat wykorzystywania
faczenia instrumentéw finansowych oraz by ocenita mechanizm lgczenia pozyczek z
dotacjami, zwlaszcza pod wzgledem rozwoju i dodatkowosci finansowej, przejrzystosci
oraz rozliczalnosci;

zauwaza, ze laczenie instrumentoéw finansowych grozi powstaniem banki zadtuzenia,
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szczegolnie w Afryce Subsaharyjskiej 1 krajach karaibskich, gdzie zasoby pozwalajace na
obstuge dtugu sg ograniczone; w zwiagzku z tym wzywa darczyncow, aby pomoc
przekazywana krajom najstabiej rozwinietym miata forme dotacji;

podkresla duze znaczenie wspierania mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich
przedsigbiorstw, a takze wzywa w szczegolnosci do dalszego wzmacniania systemu
mikrokredytow i gwarancji; obstaje przy konieczno$ci dalszego rozwijania lokalnych i
regionalnych bankow oraz spotdzielni kredytowych w celu znacznego obnizenia
wygorowanych stop procentowych kredytéw rynkowych, co pozwoli lepiej wspieraé
rozwoj spotecznosci lokalnych na szczeblu lokalnym1;

przypomina, ze wspotpraca na rzecz rozwoju stanowi wspolny obowigzek UE i jej panstw
cztonkowskich, a ponadto ze musi ona by¢ zgodna z zasadg komplementarnosci 1
koordynacji; podkres$la potrzebe zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego 1 wtadz
lokalnych w proces koordynacji;

przypomina, ze zgodnie z TFUE ograniczenie, a docelowo likwidacja ubdstwa to gtowny
cel UE w dziedzinie rozwoju, natomiast podstawa dziatan na rzecz rozwoju w dalszym
ciggu powinna by¢ ochrona praw cztowieka, rownos$¢ ptci, spojnosé¢ spoteczna i walka z
przejawami nierOwnosci;

zwraca uwage na zmiang charakteru globalnego ubostwa, gdyz wigkszos¢ ubogich ludzi
na §wiecie zyje obecnie w krajach o $rednich dochodach, co oznacza, ze nowy
paradygmat rozwojowy musi odzwierciedlac t¢ nowa rzeczywisto$¢; podkresla potrzebe
zadbania o to, by najstabsze grupy ludnosci mogty korzysta¢ z szans rozwojowych; w
zwigzku z tym przypomina, ze przekazywanie pomocy wylacznie za posrednictwem
rzadow grozi niewystarczajacym finansowaniem zmarginalizowanych lub stabych
spotecznosci lokalnych;

podkresla wage uruchamiania przez banki rozwoju dodatkowych srodkéw na rzecz
zmniejszania roznic dotyczacych finansowania infrastruktury oraz dostgpu do kredytow w
krajach rozwijajacych si¢, ktorym muszg towarzyszy¢ mechanizmy monitorowania i
oceny oddziatywania;

wzywa do zwigkszenia kwot instrumentéw pozyczek dotowanych dostepnych dla
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w sposdb wykraczajacy poza zakres jego
aktualnego upowaznienia w celu dalszego zwigkszania finansowania na rzecz krajow o
niskich dochodach;

wzywa do podj¢cia na szczeblu migdzynarodowym inicjatywy zmierzajacej do poprawy
jakosci statystyk, danych oraz informacji w celu §ledzenia wydatkdéw, inwestycji i
postepow zwigzanych z konkretnymi zobowigzaniami oraz celami; z zadowoleniem
przyjmuje podejmowane na szczeblu globalnym wysitki zmierzajgce ku temu, by przy
realizacji celow zréwnowazonego rozwoju wykorzystywano dane w wystarczajaco
szczegblowy sposob uwzgledniajace dochdd, pte¢, wiek i1 inne wskazniki, tak aby
mozliwe bylo skuteczne monitorowanie wplywu polityki opartej na celach

L Sprawozdanie w sprawie wsparcia dla matych i §rednich przedsigbiorstw w krajach rozwijajacych si¢ z wykorzystaniem instytucji
posrednictwa finansowego, Dalberg, listopad 2011 r., www.eib.org.
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