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ETTEPANEKUD 

Eelarvekomisjon palub vastutaval põhiseaduskomisjonil lisada oma resolutsiooni 

ettepanekusse järgmised ettepanekud: 

A. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise leping on tugevdanud ELi poliitika 

demokraatlikku legitiimsust ning asetanud Euroopa Parlamendi iga-aastases 

eelarvemenetluses nõukoguga võrdsele tasemele; arvestades, et ELil puuduvad hetkel 

eelarvevahendid aluslepingutele allakirjutanud liikmesriikide poolt talle antud ülesannete 

põhjalikuks täitmiseks; 

B. arvestades, et Lissaboni lepingut on eelarvevaldkonnas rakendatud ainult osaliselt, 

peamiselt seetõttu, et puuduvad tõelised omavahendid; 

C. arvestades, et kulukohustuste tase ei ole maksete tasemega võrreldes osutunud viimaste 

aastate jooksul jätkusuutlikuks ning on olemas tõsine oht, et struktuurne eelarvepuudujääk 

pidevalt kasvab, mis oleks Lissaboni lepingu rikkumine; 

D. arvestades, et seadusandja seisis silmitsi suurte probleemidega, kui ta püüdis tagada 

järjepidevust mitmeaastase finantsraamistiku 2014–2020 ja mitmeaastaste programmide 

paralleelsetel läbirääkimistel; 

E. arvestades, et Lissaboni lepingu kohaselt tuleb eelarvemenetlus lõpetada väga range 

ajakava järgi, mille kohaselt tuleb eelarveprojekt esitada igal aastal 1. septembriks ning 

pärast seda, kui parlament on eelarve heaks kiitnud, tuleb 21 päeva jooksul jõuda 

nõukoguga kokkuleppele; arvestades, et 2011., 2013. ja 2015. aasta lepitusmenetlus 

lõppes tulemusteta; 

1. palub Euroopa Ülemkogul kasutada ELi lepingu artikli 48 lõiget 7 ja ELi toimimise 

lepingu artikli 312 lõiget 2 ning loobuda järgmise mitmeaastase finantsraamistiku määruse 

vastuvõtmisel ühehäälsuse nõudest kvalifitseeritud häälteenamuse kasuks, aidates niiviisi 

kaasa tasakaalustatud kokkuleppe sõlmimisele; 

2. rõhutab, et Euroopa Ülemkogu ei toimi seadusandjana ja see on selgelt sõnastatud ELi 

lepingu artikli 15 lõikes 1; peab kahetsusväärseks asjaolu, et mitmeaastase 

finantsraamistiku 2014–2020 vastuvõtmisel tegi Euroopa Ülemkogu esialgsed otsused 

mõnede liidu eelarvest rahastatavate programmide sisu kohta, kahjustades niiviisi Euroopa 

Parlamendi seadusandlikke volitusi; 

3. peab kahetsusväärseks asjaolu, et liidu eelarve aluseks on peamiselt pigem liikmesriikide 

osamaksed kui tõelised omavahendid, nagu Euroopa aluslepingutes on juba Rooma 

lepingust alates ette nähtud; taunib asjaolu, et selle tagajärjel keskendutakse nõukogus 

kulude üle toimuval arutelul pigem netolaekumistele kui Euroopa lisaväärtusele ning 

pigem õiglasele vastutasule (juste retour) kui ELi toimimise lepingu preambulis ette 

nähtud solidaarsuse nõudele; palub nõukogul järgida aluslepingute sätteid ja mõtet ning 

luua selge, lihtne ja õiglane tõeliste omavahendite süsteem, mille abil parandatakse ELi 

eelarve nähtavust ja tõhusust, vähendades samal ajal survet liikmesriikide eelarvetele; 

rõhutab Mario Monti juhitava kõrgetasemelise omavahendite töörühma rolli; palub 
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nõukogul võtta arvesse nimetatud töörühma soovitusi; 

4. taunib viivitamist maksekohustuste täitmisel, mis on tingitud maksete assigneeringute 

nappusest ELi eelarves ning millega rikutakse ELi toimimise lepingu artikleid 310 ja 323 

ja seatakse ohtu liidu autoriteet; peab kahetsusväärseks asjaolu, et jätkusuutmatu olukord 

tuleneb mõlemapoolsest mittemõistmisest ning kordab vajadust probleemi ühise analüüsi 

järele; on arvamusel, et mitmeaastase finantsraamistiku 2014–2020 valimistejärgne 

läbivaatamine, millega tehakse algust kõige hiljemalt 2016. aasta lõpus, annab hea 

võimaluse küsimuse taas arutamiseks ning vajalike kohanduste tegemiseks, et leida 

probleemile lahendus; 

5. kutsub nõukogu üles lisama igale otsusele, millel on mõju eelarvele, üksikasjaliku 

eelarvelise selgituse; 

6. rõhutab, et ELi eelarve kasutamine turul laenamise tagatisena mõnede vahendite poolt, 

nagu rahalise abi süsteem liikmesriikide maksebilansi toetamiseks ja Euroopa 

finantsstabiilsusmehhanism (EFSM), või välispoliitika vahendite poolt, nagu tagatis 

Euroopa Investeerimispanga välismandaadi kohaselt või makromajanduslik finantsabi 

ning peatselt loodav Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, seavad liidule de facto 

võlakoormuse, mis on vastuolus Lissaboni lepingus sätestatud eelarve tasakaalu 

põhimõttega; märgib, et Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi raames ei rakenda Euroopa 

Parlament ELi eelarveeraldiste suhtes järelevalvet, ning teeb ettepaneku, et seda 

järelevalvet teostaksid ühiselt Euroopa Parlament ja liikmesriikide parlamendid; 

7. märgib, et vastupidiselt praegusele tavale on Lissaboni lepingus ette nähtud võimalus 

võtta vastu mitmeaastane finantsraamistik viieaastaseks perioodiks; nõuab järgmiste 

mitmeaastaste finantsraamistike vastavusse viimist Euroopa Parlamendi ametiajaga, et 

eraldada õigusloomeprotsess ja mitmeaastaste programmide vastuvõtmine üksteisest, mis 

aitab kaasa õigusloome koordineerimisele ning hoiab niiviisi tõhusalt ära seadusandlike 

ülesannete täitmise Euroopa Ülemkogu poolt; kutsub nõukogu üles järgima kõnealust 

demokraatlikku nõuet mitmeaastase finantsraamistiku valimistejärgsel läbivaatamisel; 

8. kutsub nõukogu üles avalikult arutlema, kui ta võtab vastu oma seisukoha iga-aastase 

eelarve ja paranduseelarvete kohta, ning vältima kirjalike menetluste ülemäärast 

kasutamist, kuna sellega kahjustatakse ELi lepingu artikli 10 lõikes 3 ette nähtud otsuste 

avalikku tegemist, ning kasutama kirjalikku menetlust vaid tõeliselt pakilistel juhtudel; 

9. juhib tähelepanu, et vastavalt nõukogu 2. detsembri 2013. aasta määruse (EL, Euratom) nr 

1311/2013 artiklile 24, milles on sätestatud mitmeaastane finantsraamistik 2014.–2020. 

aastaks, on kõik liidu ja Euratomi kulud ja tulud kantud finantsmääruse artikli 7 kohaselt 

liidu üldeelarvesse; 

10. kutsub komisjoni üles koostama koos liidu üldeelarvega esitatava iga-aastase aruande, kus 

on esitatud kõik kättesaadavad ja mittekonfidentsiaalsed andmed, mis on seotud 

järgmisega: 

 – liidu varad ja kohustused, sealhulgas liidu poolt kooskõlas aluslepingutes sätestatud 

volitustega läbi viidud laenutehingutest tulenevad varad ja kohustused; 
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 – Euroopa Arengufondi, Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi, Euroopa stabiilsusmehhanismi 

ja teiste võimalike tulevaste mehhanismide, sealhulgas usaldusfondide tulud, kulud, varad 

ja kohustused; 

 – liikmesriikide kulud tõhustatud koostöö raames, kui need ei ole kantud liidu 

üldeelarvesse. 
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