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FORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt utskott infoga
féljande i sitt resolutionsforslag:

A

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) har starkt den
demokratiska legitimiteten for EU:s politik och stéllt Europaparlamentet pa jamstalld fot
med radet i det arliga budgetforfarandet. For narvarande har EU inte tillrackliga
budgetmedel for att helt fullgora de uppgifter som unionen tilldelats av de
fordragsslutande parterna — medlemsstaterna.

Lissabonfordraget har endast delvis genomforts nar det galler budgetfragor, framst pa
grund av brist pa verkliga egna medel.

Den dverenskomna nivan for atagandebemyndiganden i relation till betalningsnivan har
pa senare ar visat sig vara ohallbar och har medfort en allvarlig risk for ett standigt
vaxande strukturellt underskott i EU:s budget, ndgot som skulle vara oférenligt med
Lissabonfordraget.

Lagstiftaren stod infor stora utmaningar i fraga om att sakerstalla enhetlighet i de
parallella férhandlingarna om den flerariga budgetramen fér aren 20142020 och de
flerariga programmen.

Enligt Lissabonfordraget maste budgetférfarandet slutféras inom en mycket strikt
tidtabell. Budgetforslaget maste varje ar laggas fram senast den 1 september, och efter
att parlamentet har beslutat om budgeten har det 21 dagar pa sig att na en
overenskommelse med radet. Forlikningsprocesserna for 2011, 2013 och 2015 blev
resultatldsa.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska radet att anvanda sig av artikel 48.7 i
EU-fordraget och artikel 312.2 i EUF-férdraget och dverge kravet pa enhallighet och i
stallet krava kvalificerad majoritet vid antagandet av nasta forordning om den flerariga
budgetramen, for att darigenom underlétta en balanserad 6verenskommelse.

Europaparlamentet pAminner om att Europeiska radet inte har ndgon lagstiftande
funktion, och att detta forbud anges klart och tydligt i artikel 15.1 i EU-fordraget.
Parlamentet beklagar att Europeiska radet vid antagandet av den flerariga budgetramen
for 20142020 fattade premilinara beslut som rérde innehallet i vissa program som
finansieras genom EU:s budget och dérigenom undergravde parlamentets
lagstiftningsbefogenheter.

Europaparlamentet beklagar att EU:s budget framst bygger pa nationella bidrag snarare
an pa verkligt egna medel, sa som har foreskrivits i europeiska fordrag anda sedan
Romfordraget. Parlamentet beklagar djupt att debatten om utgifter inom radet darfor
handlar om nettointikter snarare dn europeiskt mervérde, och om “juste retour” (rittvis
utdelning) snarare an de krav pa solidaritet som foreskrivs i ingressen till
EUF-fordraget. Parlamentet uppmanar radet att aterga till bokstaven och andan i
fordragen och aterinfora ett system med verkliga egna medel som ar tydligt, enkelt och
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rattvist och som skulle forbattra synligheten och effektiviteten for EU:s budget och
samtidigt minska trycket pa de nationella budgetarna. Parlamentet betonar den roll som
hognivagruppen for egna medel spelat under ledning av Mario Monti. Parlamentet
uppmanar radet att ta hansyn till gruppens rekommendationer.

Europaparlamentet kritiserar ackumuleringen av forsenade regleringar av ataganden pa
grund av de underskott i betalningsbemyndigandena som EU:s budget lider av, i strid
med bestammelserna i artiklarna 310 och 323 i EUF-fordraget, vilket aventyrar
unionens auktoritet. Parlamentet beklagar att den ohallbara situationen &r ett symtom pa
den 6msesidiga bristen pa forstaelse, och upprepar behovet av en gemensam
problemanalys. Den eftervalséversyn av den flerariga budgetramen 20142020 som ska
inledas senast i slutet av 2016 innebér ett bra tillfalle att ta upp fragan igen och gora de
anpassningar som &r ngdvandiga for att lindra problemet.

Europaparlamentet uppmanar radet att se till att alla dess beslut som har
budgetkonsekvenser atfoljs av en detaljerad budgetforklaring.

Europaparlamentet paminner om att vissa av dessa instrument anvander EU:s budget
som sakerhet for 1an pa marknaden, till exempel systemet for medelfristigt ekonomiskt
stod till medlemsstaters betalningsbalans, den europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen (EFSM) eller utrikespolitiska instrument sasom garantin for
EIB:s externa mandat eller makroekonomiskt stéd och den europeiska fond for
strategiska investeringar (Efsi) som snart ska inrattas. Detta innebar i praktiken en
skuldsattning av unionen, vilket i sig strider mot den princip om budgetbalans som
stadgas i Lissabonfordraget. Inom ramen for EFSM sker ingen tillsyn fran
Europaparlamentets sida nar det géller bidrag fran EU:s budget, och parlamentet
foreslar att tillsyn ska utévas gemensamt av Europaparlamentet och de nationella
parlamenten.

Europaparlamentet paminner om att Lissabonfordraget, i motsats till nuvarande praxis,
ger méjlighet att anta en flerarig budgetram for en period av fem ar. Parlamentet begar
att antagandet av de flerariga budgetramarna i framtiden anpassas efter nastkommande
valperiod i syfte att skilja lagstiftningsprocessen fran antagandet av de flerariga
programmen och darigenom underlatta lagstiftningssamordningen och i praktiken
hindra Europeiska radet fran att utova lagstiftande funktioner. Radet uppmanas att ta till
sig detta demokratiska krav i samband med eftervalsoversynen av den flerariga
budgetramen.

Europaparlamentet uppmanar radet att 6verlagga offentligt nar det antar sin standpunkt
till rs- och andringsbudgetar och att undvika 6verdriven anvandning av det skriftliga
forfarandet, som undergraver den dppenhet i beslutsfattandet som anges i artikel 10.3 i
EU-fordraget och bor vara forbehallet verkligt akuta situationer.

Europaparlamentet papekar att det i artikel 24 i radets forordning (EU, Euratom)

nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020
faststélls att alla unionens och Euratoms utgifter och inkomster ska foras in i unionens
allmanna budget i enlighet med artikel 7 i budgetfoérordningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en arlig rapport som ska atfélja
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unionens allménna budget och sammanfatta all tillganglig och icke-konfidentiell
information om

- unionens tillgangar och skulder, inbegripet dem som féljer av de in- och
utlaningstransaktioner som unionen genomfor i enlighet med sina befogenheter
enligt fordragen,

— Europeiska utvecklingsfondens (EUF), Europeiska finansiella
stabiliseringsfacilitetens (EFSF), Europeiska stabilitetsmekanismens (ESM) och
andra eventuella framtida mekanismers, inbegripet forvaltningsfonders,
inkomster, utgifter, tillgangar och skulder,

—  medlemsstaternas utgifter inom ramen for det férdjupade samarbetet, i den man
dessa inte omfattas av unionens allménna budget.
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