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NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako vécné prislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zduraznuje, ze finan¢ni nastroje pasobi v situacich, kdy selhava trh, nebo nejsou
dostatecné investice, a umoziuji uvolnit finanéni prostiedky na projekty, jez nemohou
ziskat odpovidajici podporu na trhu; konstatuje, ze ptisobi jako dopln¢k k poskytovani
grantl S cilem u¢inng Fesit politické cile EU a pusobit jako katalyzator pro dalsi investice;
konstatuje, ze v programovém obdobi 2014-2020 muzZe byt podpora z finan¢niho nastroje
Vv ramci politiky soudrznosti poskytovéana pro vSechny tematické cile a vSechny ESI
fondy; zdlraziiuje, ze financni nastroje nemaji stejny ucel jako grantové programy
a nemohou uc¢inn¢ financovat stejné investice; trva na tom, ze finan¢ni néstroje
podporované EU by mély byt nejen ekonomicky udrzitelné, ale mély by také piispivat
k vybudovani inteligentnéjsi, ekologictéjsi a inkluzivnéjsi EU, aby bylo Gspésné dosazeno
cilt strategie Evropa 2020; pfipomina ostatné, ze vykonnost téchto finan¢nich nastroja se
nemuize posuzovat pouze na zaklad¢ jejich finan¢niho dopadu;

2. zduraziuje, ze Evropsky fond pro strategické investice (EFSI) nesmi nahrazovat ESI
fondy, ale m¢l by ptisobit jako dopln€k ve snaze splnit cile Evropa 2020 vytvofenim
kvalitnich pracovnich mist a podporou inkluzivniho a udrzitelného rastu realné
ekonomiky a dynamického pracovniho trhu v Evropé a zaroven snizovat regionalni
rozdily a zvySovat soudrznost;

3. konstatuje, ze podle odhadt by se mély prostiedky pfidélené na finan¢ni nastroje v ramci
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS) a Evropského
socialniho fondu (ESF) téméf zdvojnasobit mezi obdobim 2007-2013, kdy dosahovaly
11,7 miliard EUR, a obdobim 20142020, kdy by mély dosahnout 20,9 miliard EUR;
konstatuje, ze finan¢ni nastroje by tudiz predstavovaly 6 % celkovych prostiedki
ptidélenych na politiku soudrznosti v obdobi 2014-2020 ve vysi 351,8 miliardy ve
srovnani s 3,4 % z 347 miliard pfidélenych v obdobi 2007-2013;

4. Kkonstatuje, Ze ptispévky Z Fondu soudrznosti ¢ini pfiblizn¢ 75 miliard EUR a pfedstavuji
tak 11,8 % celkovych prosttedkli na finan¢ni nastroje na obdobi 2014-2020; vita zvySeni
ptispévku ze 70 miliard EUR v obdobi 2007-2013 na 75 miliard EUR v obdobi 2014—
2020; zduraznuje, ze prispévek do Fondu soudrznosti by nemél byt snizovan s ohledem na
to, ze ptiblizné 34 % obyvatel EU zije v regionech, které dostavaji pomoc z tohoto fondu;

5. konstatuje, ze do 31. prosince 2015 pouze jeden Clensky stat oznadmil sviij imysl
kombinovat podporu z finan¢nich nastroju S granty na zakladé ¢lanku 37 natizeni
0 spole¢nych ustanovenich a Ze zamysleny ptispévek ¢lenskych statli na finan¢ni nastroje
podle €l. 38 odst. 1 a ¢lanku 39 natizeni 0 spole¢nych ustanovenich byl velmi nizky;
konstatuje, Ze fadné uplatiiovani financnich nastroji stale ¢ini problémy vzhledem
k rozporim v pravidlech (politika soudrznosti, statni podpora, nafizeni 0 zadavani
veifejnych zakazek), a je toho nazoru, ze mezi finan¢nimi néstroji a dal§imi typy podpor je
prostor pro dalsi synergie; vyzyva v tomto ohledu Komisi, aby zkoumala nové zpisoby
spoluprace s ¢lenskymi staty a s regionalnimi a mistnimi organy s cilem zvysit miru
cerpani @ umoznit snadngj$i a transparentnéjsi vyuzivani financnich nastroji;
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6.

7.

10.

11.

bere na védomi, ze k 31. prosinci 2015 vy¢lenilo 21 ¢lenskych stati ve stavajicim
viceletém finan¢nim ramci (VFR) celkovou ¢astku 5 571,63 milionu EUR Vv piispévcich
operaénich programt na finanéni nastroje, Z ¢ehoz 5 005,25 milionu EUR pochazi
zEFRR a FS;

je zdéSen znanymi zpozdénimi pii provadeéni operacnich programii politiky soudrznosti
V ramci stavajiciho finan¢niho vyhledu; naléhavé zada Komisi, aby pojmenovala pti¢iny
zpozdéni, a ¢lenské staty, aby je okamzité vyfesily, zejména pokud jde 0 jmenovani
fidicich, certifikacnich a auditnich organti; je vazné znepokojen pravdépodobnou
moznosti, ze by se ve velké mife opét nahromadily nezaplacené faktury ve druhé poloviné
stavajiciho VFR, coz by mohlo vazné ovlivnit i ostatni politiky financované EU; domniva
se, ze problémy, jako je migrace a bezpecnost, nebo soucasny ¢i budouci politicky vyvoj
Vv Unii stejné jako praktické dopady brexitu by nemély mit negativni dopad na investice
uskutecnéné prostrednictvim politiky soudrznosti; zduiraziuje, Ze by mély byt podniknuty
veskeré nezbytné kroky ke zmirnéni negativnich dopadii opozdéného provadeéni nastrojt,
zejména pokud jde o riziko omezeného vyuziti a dopadu finan¢nich nastroji; vyzyva
Komisi, aby zajistila cilenou odbornou pomoc pro regionalni a mistni organy v ¢lenskych
statech, které hledaji uc¢inné zpisoby, jak zjednodusit systémy finan¢niho tizeni a kontroly
a zajistit u¢inné a ucelné fungovani financnich nastroji;

vita opatieni Komise zaméfena na optimalizaci regulace; zdlraznuje, ze i pies rizna
zlepseni stale pretrvava slozitost a problémy, jako je dlouha doba na ptipravu

a administrativni zat¢z pro ptijemce, odrazuji od vyuzivani finan¢nich néstrojui; vyzyva
Komisi, aby uzce spolupracovala s EIB a EIF s cilem uéinit piistup K mikroavértim,
pujckam, zarukam a soukromému a rizikovému kapitalu z ESI fonda tak snadnym, jako je
vyuzivani granti;

vyzyva Komisi, aby nadale predkladala vyro¢ni zpravy obsahujici konkrétni informace
o financovani a uplatiiovani finan¢nich nastrojii na programové obdobi 2014—2020

s diirazem na oblasti, které je tieba zlepsit, a na zaklad€ vyvoje programu navrhla v¢as
doporucent;

zduraziuje, Ze je tieba, aby odborné skupiny Komise, jako je odborna skupina pro
evropské strukturalni a investi¢ni fondy (EGESIF), pofadaly vice informaénich schiizek
pro fidici organy, aby se zajistilo lepsi pokryti udaji v pozadavcich na hlaseni,
poskytovani poradenstvi tykajiciho se feSeni otdzek, které zpiisobuji vyznamné zpozdéni
pfi realizaci programti, aby se usnadnila vyména zkusenosti a podnécovaly osvédéené
postupy pii provadéni programu, coZ by zabranilo nahromadéni vysokého poctu
nezaplacenych faktur ve druhé ¢asti VFR 2014-2020;

konstatuje, Ze predpokladem vyuzivani finan¢nich nastrojl a uplatiiovani pravidel
upravujicich finan¢ni nastroje na mistni irovni je zachovani demokratické kontroly,
zejména ze strany Parlamentu, a v€asného a transparentniho podavani zprav

a odpovédnosti; zdiraznuje, ze je potfebna dal$i harmonizace pravidel upravujicich
kombinovani riznych ESI fondd, jakoz i pravidel upravujicich kombinovani ESI fonda
a nastroju, jako jsou Horizont 2020 a EFSI; domniva se, ze revize finan¢niho natizeni
a tzv. souhrnného natizeni by mohla byt pfilezitosti k zefektivnéni podavani zprav

0 finanénich nastrojich, a poskytnout tak lepsi zaklad k posouzeni adicionality

a doplitkovosti mezi riznymi formami podpory EU, pfedev§im mezi fondy soudrznosti
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a EFSI; zdtraziuje vyznam aktivniho a G¢inného vyuzivani rozpo¢tu EU, a vita proto
vSechna opatieni, ktera maji zabranit prekryvani mezi nastroji EU a zajistit plny soulad
a synergii;

12. vybizi Komisi, aby v ramci piipravy navrhu ptistiho VFR provedla dikladnou analyzu
vyuzivani finan¢nich nastroji od pocatku stavajiciho programového obdobi; zduraziuje,
Ze pti posuzovani finan¢niho nastroje nemuze byt jedinym kritériem pouzitym pro
hodnoceni pakovy efekt; je pevné presvédéen, Ze kombinovani riznych zdroji EU v rdmci
harmonizovanych pravidel fizeni by mohlo pomoci optimalizovat synergie mezi
dostupnymi zdroji financovani na drovni EU; vybizi Komisi, aby se v pfistim finan¢nim
vyhledu zamyslela nad fadnou rovnovahou mezi granty a finanénimi nastroji,
a zduraznuje, Ze rozsahlejsi vyuzivani finan¢nich nastrojii by nemélo vést ke snizeni
V unijnim rozpoctu;

13. zdaraznuje, ze synergie a komplementarity mezi EFSI a ESIF pomahaji pti vyuzivani
jejich pIného potenciélu a zvysuji dopad investic v ¢lenskych statech a jejich regionech;
bere na védomi pokyny Komise pro kombinaci financovani z EFSI a ESIF, zduraziuje
vSak pfetrvavajici obtize souvisejici s kritérii zptsobilosti, lhiitami pro predkladani zprav
a uplatiiovanim pravidel statni podpory, které brani jejich kombinovanému vyuzivani; vita
moznosti, jak tyto problémy dale fesit, uvedené v ndvrzich Komise tykajicich se revize
finan¢niho natizeni a EFSI 2. generace;

14. ptipomina, Ze hlavni prioritou politiky soudrznosti by i nadale méla byt socialni
a hospodaiska konvergence regionti V EU; poukazuje na to, Ze posouzeni spravné skladby

financovani by mélo rovnéz zahrnovat analyzu toho, jak rtizné nastroje pfispivaji ke
splnéni cile, kterym je zmenSeni nerovnosti mezi regiony.
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