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KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden vilkomnar forslaget om att inrdtta ett EU-system for reseuppgifter och
resetillstand (Etias), vars huvudsyfte dr att utfora en forhandsbedomning av de risker som
resendrer som dr undantagna fran viseringskrav medfor nér det giller sédkerhet, migration och
hot mot folkhélsan, med avseende pa beviljandet av tillstdnd att resa till Schengenomrédet.
Forslaget dr en del av den fortsatta utvecklingen av EU:s strategi for en integrerad
gransforvaltning, och atgédrdar en betydande informationsbrist avseende resenérer som dr
undantagna frén viseringskrav. Etias kompletterar informationssystemet for viseringar (VIS)
och in- och utresesystemet, och bor dérfor bidra till att stirka kvaliteten av forvaltningen av
Schengenomrédets grinser, séarskilt landgrénserna, 6ka resekomforten och stirka kampen mot
internationell kriminalitet, terrorism och andra sdkerhetshot.

Foredraganden anser att det foreslagna systemet star 1 proportion till de identifierade behoven
och att det dr vilstrukturerat, med ett centralt informationssystem som har utvecklats och
underhalls av eu-LISA. Det forvaltas av en central enhet som ingér i Europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrdn (Frontex) och ar integrerat med de nationella
granskontrollinfrastrukturerna och Etias nationella enheter i varje medlemsstat.

Foredraganden vilkomnar den foreslagna driftskompatibiliteten mellan informationssystemen
pa omradet for réttsliga och inrikes fragor och, i synnerhet, en hog grad av resursdelning med
in- och utresesystemet, vilket bor ge betydande kostnadsbesparingar for inrdttandet av Etias.

Foredraganden pdminner om att den totala kostnaden for utvecklingen av Etias uppskattas till
212,1 miljoner euro, vilket ska ticka kostnaderna for att utveckla och driva Etias centrala
delar och for att integrera befintliga nationella gransinfrastrukturer 1 medlemsstaterna med
Etias, medan de genomsnittliga drliga driftskostnaderna (frdn 2021) beréknas uppga till

85 miljoner euro. Han anser att driftskostnaderna i medlemsstaterna frdn och med &r 2020 bor
béras av de nationella programmen inom ramen for fonden for inre sdkerhet. Han vilkomnar
att Etias forvdntas vara ekonomiskt helt sjdlvforsorjande genom inkomster frén avgifter.
Europol ska ocksé ges tillrdckliga ekonomiska och ménskliga resurser for utarbetandet av
Etias bevakningslista och anslutningen av Europols databaser till Etias.

Foredraganden instimmer med forslaget att betrakta inkomsterna fran avgifter som externa
inkomster avsatta for sirskilda andamal, som automatiskt overfors till foljande &r och som gor
det mojligt att anvénda eventuella inkomstoverskott for att finansiera relaterade utgifter pa
omradet for smarta grinser. Han foreslar en 6kning av avgiften for resetillstand till 10 euro,
men bevarar artikel 16.4 enligt vilken kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade
akter for att anpassa detta avgiftsbelopp vid en dkning av kostnaderna for utveckling,
integrering och drift av Etias. Med tanke pa att 39 miljoner minniskor per ar frdn och med
2020 forvéntas ansoka om ett Etias-resetillstdnd, bor denna foreslagna dkning av avgiften
komma att utgdra en viktig inkomst for unionens budget.

Foredraganden foreslar dven att ett eventuellt inkomstoverskott, efter det att kostnader for
drift och underhall av Etias har betalats, avsatts for att tdcka relaterade utgifter for
gransforvaltning inom kapitel 18 02 (inre sdkerhet) i den allménna budgeten eller for de nya
programmen eller atgdrderna inom ramen for den flerdriga budgetramen for perioden efter
2020.
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Han f6reslar vidare en dndring av den dlder under vilken den s6kande inte ska betala ndgon
avgift fran arton till tolv ar, men vill samtidigt avskaffa avgiften for ett stdrre antal resenérer,
déribland studerande och ldrare som reser till Schengenomrédet for studier eller
yrkesutbildning, forskare och unga foretridare for icke-statliga organisationer, i likhet med de
nuvarande bestimmelserna 1 viseringskodexen och Europaparlamentets och radets
rekommendation 2005/761/EG av den 28 september 2005. I detta sammanhang foresléar
foredraganden ocksé att dndra ans6kningsformuléret s att dessa personer kan styrka att de
omfattas av en av dessa kategorier.

Foredraganden foreslar att minska giltigheten for resetillstdndet till tre &r for att man ska
kunna fornya passagerarkontrollerna oftare med hénsyn till det ridande mycket allvarliga
sakerhetsldget och for att beakta utvecklingen av den personliga situationen for de s6kande.

Foredraganden pdminner om att det under perioden 2014-2020 anslogs 791 miljoner euro
inom ramen fOr instrumentet for granser for utveckling av it-system till stod for hanteringen
av migrationsstrommarna. Av detta belopp ska 480 miljoner euro anslas for in- och
utresesystemet och 210 miljoner euro (exklusive kostnader under rubrik 5) for Etias. Han
forvintar sig att kommissionen utan drojsmal foreslér en delegerad akt efter ingdendet av de
tvd lagstiftningsforslagen for omfordelningen av det aterstdende beloppet pd 101 miljoner
euro inom ramen for instrumentet for gréanser.

Slutligen vill foredraganden papeka att den storsta kostnadsfaktorn efter inrdttandet av Etias
(frdn och med 2021) dr utgifterna inom ramen for Amif och ISF for driften av de enhetliga
nationella grinssnitten och de nationella centrala enheterna samt kostnaden for eu-LISA och
Frontex for driften av Etias 24 timmar om dygnet sju dagar i veckan. Foredraganden
uppmanar med kraft kommissionen, eu-LISA, Frontex och medlemsstaterna att sékerstilla
hogsta mdjliga kostnadseftektivitet under hela inférandet och genomforandet av Etias.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och
inrikes fragor att som ansvarigt utskott beakta foljande dndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Skiil 55

Kommissionens forslag Andringsforslag
(55) Intiikterna frén de inbetalda (55) De dterkommande drift- och
avgifterna for resetillstdnd bor avsittas for underhallskostnaderna for Etias
att ticka de dterkommande drift- och informationssystem, Etias centralenhet
underhdllskostnaderna for Etias och Etias nationella enheter bor tickas av
informationssystem, Etias centralenhet intiikterna fran de inbetalda avgifterna for
och Etias nationella enheter. Med tanke resetillstind. Eventuella inkomstoverskott
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pa systemets specifika karaktér dr det
lampligt att behandla intdkterna som
externa inkomster avsatta for sirskilda
dndamal.

efter det att dessa kostnader har tickts bor
avsittas for att ticka utgifter for
programmen och dtgirderna i kapital

18 02 (inre siikerhet) i unionens allminna
budget eller, frin och med den 1 januari
2021, for de nya programmen eller
dtgdrderna. Med tanke pa systemets
specifika karaktér dr det lampligt att
behandla intdkterna som externa inkomster
avsatta for sdrskilda &ndamal.

Motivering

Det bor preciseras att kostnaderna for Etias bor tickas i forsta hand, men att eventuella
inkomstoverskott far anvindas for andra dndamal. Arten av dessa andra dndamal bor

preciseras i den rdttsliga grunden.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Etias granskningsstyrelse ska
sammantridda nér sa krdvs och minst tva
ginger om aret. Kostnader och tjénster i
samband med dess md&ten ska biras av
Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Artikel 12

Kommissionens forslag

Behandling av personuppgifter i Etias
informationssystem av en anvéndare far
inte leda till att tredjelandsmedborgare
diskrimineras pa grund av kon, ras eller

etniskt ursprung, religion eller Gvertygelse,

funktionshinder, alder eller sexuell
laggning. Behandlingen ska ske med full
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Andringsforslag

4. Etias granskningsstyrelse ska
sammantridda nér sd krdvs och minst tva
ginger om aret. Kostnader och tjénster i
samband med dess mdten ska biras av
Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrén, som i detta syfte ska
tilldelas limplig ytterligare finansiering
och personal.

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)
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hénsyn till den ménskliga vérdigheten och
personliga integriteten. Sdrskild hinsyn ska
tas till barn, dldre och personer med
funktionsnedséttning.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Artikel 14 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Den offentliga webbplatsen och
mobilappen for mobila enheter ska vara
tillgéngliga pd medlemsstaternas alla
officiella sprak.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 15 — punkt 4 — led da (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

3. Den offentliga webbplatsen och
mobilappen for mobila enheter ska vara
tillgéngliga pd medlemsstaternas alla
officiella sprék, samt i versioner som iir
anpassade for personer med
Sfunktionsnedsiittning.

Andringsforslag

da)  Om han eller hon omfattas av
ndgon av de kategorier av sokande som
avses i led b till d i artikel 16.2 for vilka
avgiften for resetillstindet inte ska tas ut,
vilka ska viiljas i en pad forhand faststdilld
forteckning. I detta fall ska den sokande
tillsammans med sin ansokan limna in
alla relevanta handlingar som styrker att
hans eller hennes reseindamal omfattas
av en av kategorierna i led b till d i artikel
16.2.

Motivering

Tilldgg av en fraga om dndamalet med resan dr en logisk foljd av féredragandens forslag att
upphdva avgiften for specifika kategorier av resande (se dndringsforslag 7) genom inforandet
av de nya kategorierna b, c och d, t.ex. for studier, utbildning, vetenskaplig forskning eller
deltagande i konferenser. Analysen av resedndamdlet for dessa specifika kategorier kan leda
till en ndgot lingre handldggningstid eftersom de styrkande handlingarna mdste ses over.
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Sokanden ska for varje ansokan 1. Sokanden ska for varje anskan
erldgga en avgift pd § euro for erldgga en avgift pd 10 euro for
resetillstandet. resetillstandet.
Motivering

En okning av avgiften till 10 euro kommer att ge ett inkomstoverskott pa 305* miljoner euro
per dr (110** miljoner euro med en avgift pd 5 euro), som kan anvdndas for
underfinansierade atgdrder i EU:s budget pa omrddet for migration och sdkerhet. Ett belopp
pd 10 euro dar tillrdckligt ldgt for att undvika en varaktiga konsekvenser for turismen, dven i
mindre vilbdrgade regioner. * 10 x 39 miljoner resendrer = 390 miljoner euro — 390
miljoner euro - 85 miljoner euro (driftskostnader) = 305 miljoner euro ** 5 x 39 miljoner
resendrer = 195 miljoner euro — 195 miljoner euro - 85 miljoner euro = 110 miljoner euro

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag
2. Avgift for resetillstand ska inte tas 2. Avgift for resetillstand ska inte tas
ut for barn under arton dr. ut for personer som omfattas av nagon av
foljande kategorier:
a) Barn under tolv ar.
b) Skolelever, studerande,

forskarstuderande och medfoljande lirare
som reser i studie- eller utbildningssyfte.

c) Forskare som reser i syfte att
bedriva vetenskaplig forskning.

d) Foretridare for ideella
organisationer, som dir 25 ar eller yngre,
som deltar i seminarier, konferenser,
idrottsevenemang, kulturella evenemang
eller utbildningsarrangemang som
anordnats av ideella organisationer.
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Motivering

Foredraganden vill sinka minimialdern for underdriga som omfattas av avgifisbefrielsen till
12 ar, men avgiftsbefrielse bor ocksd beviljas for ett antal andra kategorier, i likhet med de
nuvarande bestimmelserna i viseringskodexen och Europaparlamentets och radets
rekommendation 2005/761/EG av den 28 september 2005 om att underlitta medlemsstaternas
utfardande av enhetliga viseringar for kortare vistelse till forskare fran tredjeldnder vilka
reser inom gemenskapen i syfte att bedriva vetenskaplig forskning.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Artikel 23 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 30 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Resetillstandet ska vara giltigt i fem
ar eller till dess att den resehandling som
legat till grund for ansdkan l6per ut,
beroende pé vilket som infaller forst, och
ska giélla pd medlemsstaternas territorium.

PE606.223v02-00

Andringsforslag

1a. Niir de uppgifter som den sokande
angivit pd ansokningsformuliret innebdr
att den avgift for resetillstand som avses i
artikel 16 inte ska tas ut, i enlighet med
artikel 16, far Etias nationella enhet i den
ansvariga medlemsstaten begiira
ytterligare upplysningar eller handlingar
frdn den sékande for att kontrollera att
denne verkligen omfattas av ndgon av de
kategorier som dr undantagna frdn att
betala den avgift som avses i artikel 16.2
b-d samt varaktigheten for den
verksamhet som ger ritt till undantag.

Andringsforslag

2. Resetillstandet ska vara giltigt i tre
ar eller till utgangen av den verksamhet
som i enlighet med artikel 16.2 b—d lett till
att avgift for resetillstind inte ska tas ut,
eller till dess att den resehandling som
legat till grund for ansdkan l6per ut,
beroende pé vilket som infaller forst, och
ska gélla pd medlemsstaternas territorium.
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Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Artikel 65 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 67 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 74 — punkt 1

Kommissionens forslag

Unionens allminna budget ska bira
kostnaderna som uppkommer vid
utvecklingen av Etias informationssystem,
integreringen med befintlig nationell
gransinfrastruktur, anslutningen till
enhetliga nationella grénssnitt, inhysningen
av enhetliga nationella grénssnitt,
inrdttandet av Etias centralenhet och Etias
nationella enheter samt driften av Etias.

AD\1133120SV.docx

Andringsforslag

2a. Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn ska ges limpliga
medel och tillricklig personal for att
kunna fullgéra de uppgifter som avses i
artikel 65.

Andringsforslag

3a. Europol ska ges limplig
finansiering och tillricklig personal for
att kunna fullgora de uppgifter som avses
i punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel.

Andringsforslag

De kostnader som uppkommer vid
utvecklingen av Etias informationssystem,
integreringen med befintlig nationell
gransinfrastruktur, anslutningen till
enhetliga nationella grénssnitt, inhysningen
av enhetliga nationella grénssnitt,
inrdttandet av Etias centralenhet och Etias
nationella enheter samt driften av Eftias,
ska std i proportion till varje enskild
medlemsstats administrativa behov och
biiras av unionens allméinna budget.
Innan ett upphandlingsforfarande inleds
ska kommissionen genomfora en
noggrann analys av de tekniska kraven
for de befintliga nationella systemens
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integrering, av de tekniska standarderna

for Etias och av kraven rorande

innehdallet i och tillgingligheten av Etias.

Motivering

Att digitalisera grdnskontrollerna dr en vixande trend pd nationell nivda i EU och i
tredjelinder. Erfarenheterna av att utveckla storskaliga it-system pd EU-nivd, sasom
systemen SIS Il och VIS, har visat att dessa initiativ blivit alltmer kostsamma. Det dr dérfor
viktigt att pd forhand specificera kostnaderna sa noga som mojligt for att minimera risken for

merkostnader.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 74 — punkt 2

Kommissionens forslag

Foljande kostnader ska vara undantagna:

a) Medlemsstaternas
projektledningskontor (mdéten,
tjinsteresor, kontor).

b) Hysning av nationella system (lokaler,
genomforande, elektricitet, kylning).

¢) Drift av nationella system (operatiorer
och supportavtal).

d) Anpassning av befintliga in- och
utresekontroller.

e) Utformning, utveckling, genomforande,

drift och underhdll av nationella
kommunikationsniitverk.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 74 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

PE606.223v02-00

Andringsforslag

utgdr

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska fa ekonomiskt stod

Jor kostnader for ytterligare uppgifter

utover vad som avses i artikel 66.
Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter i enlighet med
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Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 75

Kommissionens forslag

De intdkter som genereras av Etias ska vara
sadana externa inkomster avsatta for
sdrskilda &ndamal som avses 1 artikel 21.4 1
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 81 — stycke 2

Kommissionens forslag

2. Senast [sex mdnader efter det att
denna forordning har trdtt i kraft —
OPOCE, please replace with the actual
date] och dérefter var sjédtte ménad under
utvecklingsarbetet med Etias
informationssystem ska eu-LISA ldmna en
lagesrapport till Europaparlamentet och
rddet om utvecklingen av det centrala
systemet, de enhetliga grinssnitten och
kommunikationsinfrastrukturen mellan det
centrala systemet och de enhetliga
granssnitten. Sa snart utvecklingsarbetet
har slutforts ska en rapport ldmnas till

AD\1133120SV.docx

artikel 78 for att faststilla detta
ekonomiska stod.

Andringsforslag

De intdkter som genereras av Etias ska vara
sddana externa inkomster avsatta for
sdrskilda andaméal som avses i artikel 21.4 1
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
Eventuella inkomstoverskott efter det att
dessa kostnader for utvecklingen av Etias
och daterkommande drift- och
underhallskostnader for
informationssystemet Etias, Etias
centralenhet och de nationella Etias-
enheterna har tickts ska avsdittas for att
ticka utgifterna for programmen och
dtgdrderna i kapital 18 02 (inre sikerhet)
i unionens allméinna budget eller, frin
och med den 1 januari 2021, for de nya
programmen eller dtgirderna.

Andringsforslag

2. Senast [sex mdnader efter det att
denna forordning har trdtt i kraft —
OPOCE, please replace with the actual
date] och dérefter var sjdtte manad under
utvecklingsarbetet med Etias
informationssystem ska eu-LISA ldmna en
lagesrapport till Europaparlamentet och
rddet om utvecklingen av det centrala
systemet, de enhetliga grinssnitten och
kommunikationsinfrastrukturen mellan det
centrala systemet och de enhetliga
granssnitten. Rapporten ska omfatta en
oversikt av budget- och
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Europaparlamentet och radet med en kostnadsutvecklingen, med en detaljerad

ingdende redogorelse for hur mélen for teknisk och finansiell bedomning, tydlig
framfor allt planering och kostnader har information om kostnadsokningar och
uppfyllts samt vad eventuella avvikelser forindringar av utformningskraven samt
beror pa. orsakerna till sadana okningar eller

fordndringar, liksom information om
eventuella risker som skulle kunna
paverka de overgripande kostnaderna for
systemet vilka ska bdiras av unionens
allmdnna budget i enlighet med artikel 74.
Sa snart utvecklingsarbetet har slutforts ska
en rapport ldmnas till Europaparlamentet
och raddet med en ingdende redogdrelse for
hur mélen for framfor allt planering och
kostnader har uppfyllts samt vad eventuella
avvikelser beror pa.

Motivering

Erfarenheten med att utveckla andra storskaliga it-system pd EU-nivd, sdsom systemen SIS 11
och VIS, visar att dessa initiativ ofta blev kraftigt forsenade och alltmer kostsamma. For att
sdkerstdlla en fullstindig parlamentarisk kontroll och tillsyn av processen, och for att
minimera risken for merkostnader och forseningar, foreslds det att eu-LISA:s rapportering till
parlamentet och rddet under utvecklingen av Etias ska omfatta en obligatorisk uppdatering
om budget- och kostnadsutvecklingen.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 81 — stycke 5 — inledningen

Kommissionens forslag Andringsforslag
Tre ar efter det att Etias har tagits 1 drift Ett ar efter det att Etias har tagits i drift och
och direfter vart fjirde ar ska dérefter vart annat &r ska kommissionen
kommissionen utvérdera Etias och 1dmna utvérdera Etias och ldmna eventuella
eventuella nédvéndiga rekommendationer nddvindiga rekommendationer till
till Europaparlamentet och rddet. Denna Europaparlamentet och radet, déribland en
utvdrdering ska omfatta foljande: detaljerad bedomning av dess

budgetmiissiga konsekvenser. Denna
utvdrdering ska omfatta foljande:

Motivering

For att sdkerstdlla en fullstindig parlamentarisk kontroll, budgetkontroll och planering, och
for att gora det mojligt att uppticka eventuella fordndringar med budgetkonsekvenser sd
tidigt som mojligt, foreslas det att de overgripande utvirderingarna ska dga rum efter ett ar
och direfter vartannat dar och att de ska innefatta en oversikt av de budgetmdssiga

PE606.223v02-00 12/15 AD\1133120SV.docx



konsekvenserna av framtida verksamhet.

Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 81 — stycke 5 —led a

Kommissionens forslag

(a) Etias resultat med avseende pé dess
maél, uppdrag och uppgifter.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 81 — stycke 5 — led fa (nytt)

Kommissionens forslag

AD\1133120SV.docx
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Andringsforslag

(a) Etias kostnader och resultat med
avseende pa dess mal, uppdrag och
uppgifter.

Andringsforslag

(fa) EU:s genererade inkomster samt
utgifter som EU-organ samt
medlemsstater ddragit sig.
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET
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