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KORTFATTAD MOTIVERING

Föredraganden välkomnar förslaget om att inrätta ett EU-system för reseuppgifter och 
resetillstånd (Etias), vars huvudsyfte är att utföra en förhandsbedömning av de risker som 
resenärer som är undantagna från viseringskrav medför när det gäller säkerhet, migration och 
hot mot folkhälsan, med avseende på beviljandet av tillstånd att resa till Schengenområdet. 
Förslaget är en del av den fortsatta utvecklingen av EU:s strategi för en integrerad 
gränsförvaltning, och åtgärdar en betydande informationsbrist avseende resenärer som är 
undantagna från viseringskrav. Etias kompletterar informationssystemet för viseringar (VIS) 
och in- och utresesystemet, och bör därför bidra till att stärka kvaliteten av förvaltningen av 
Schengenområdets gränser, särskilt landgränserna, öka resekomforten och stärka kampen mot 
internationell kriminalitet, terrorism och andra säkerhetshot.

Föredraganden anser att det föreslagna systemet står i proportion till de identifierade behoven 
och att det är välstrukturerat, med ett centralt informationssystem som har utvecklats och 
underhålls av eu-LISA. Det förvaltas av en central enhet som ingår i Europeiska gräns- och 
kustbevakningsbyrån (Frontex) och är integrerat med de nationella 
gränskontrollinfrastrukturerna och Etias nationella enheter i varje medlemsstat. 

Föredraganden välkomnar den föreslagna driftskompatibiliteten mellan informationssystemen 
på området för rättsliga och inrikes frågor och, i synnerhet, en hög grad av resursdelning med 
in- och utresesystemet, vilket bör ge betydande kostnadsbesparingar för inrättandet av Etias. 

Föredraganden påminner om att den totala kostnaden för utvecklingen av Etias uppskattas till 
212,1 miljoner euro, vilket ska täcka kostnaderna för att utveckla och driva Etias centrala 
delar och för att integrera befintliga nationella gränsinfrastrukturer i medlemsstaterna med 
Etias, medan de genomsnittliga årliga driftskostnaderna (från 2021) beräknas uppgå till 
85 miljoner euro. Han anser att driftskostnaderna i medlemsstaterna från och med år 2020 bör 
bäras av de nationella programmen inom ramen för fonden för inre säkerhet. Han välkomnar 
att Etias förväntas vara ekonomiskt helt självförsörjande genom inkomster från avgifter. 
Europol ska också ges tillräckliga ekonomiska och mänskliga resurser för utarbetandet av 
Etias bevakningslista och anslutningen av Europols databaser till Etias.

Föredraganden instämmer med förslaget att betrakta inkomsterna från avgifter som externa 
inkomster avsatta för särskilda ändamål, som automatiskt överförs till följande år och som gör 
det möjligt att använda eventuella inkomstöverskott för att finansiera relaterade utgifter på 
området för smarta gränser. Han föreslår en ökning av avgiften för resetillstånd till 10 euro, 
men bevarar artikel 16.4 enligt vilken kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade 
akter för att anpassa detta avgiftsbelopp vid en ökning av kostnaderna för utveckling, 
integrering och drift av Etias. Med tanke på att 39 miljoner människor per år från och med 
2020 förväntas ansöka om ett Etias-resetillstånd, bör denna föreslagna ökning av avgiften 
komma att utgöra en viktig inkomst för unionens budget.

Föredraganden föreslår även att ett eventuellt inkomstöverskott, efter det att kostnader för 
drift och underhåll av Etias har betalats, avsätts för att täcka relaterade utgifter för 
gränsförvaltning inom kapitel 18 02 (inre säkerhet) i den allmänna budgeten eller för de nya 
programmen eller åtgärderna inom ramen för den fleråriga budgetramen för perioden efter 
2020. 
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Han föreslår vidare en ändring av den ålder under vilken den sökande inte ska betala någon 
avgift från arton till tolv år, men vill samtidigt avskaffa avgiften för ett större antal resenärer, 
däribland studerande och lärare som reser till Schengenområdet för studier eller 
yrkesutbildning, forskare och unga företrädare för icke-statliga organisationer, i likhet med de 
nuvarande bestämmelserna i viseringskodexen och Europaparlamentets och rådets 
rekommendation 2005/761/EG av den 28 september 2005. I detta sammanhang föreslår 
föredraganden också att ändra ansökningsformuläret så att dessa personer kan styrka att de 
omfattas av en av dessa kategorier.

Föredraganden föreslår att minska giltigheten för resetillståndet till tre år för att man ska 
kunna förnya passagerarkontrollerna oftare med hänsyn till det rådande mycket allvarliga 
säkerhetsläget och för att beakta utvecklingen av den personliga situationen för de sökande. 

Föredraganden påminner om att det under perioden 2014–2020 anslogs 791 miljoner euro 
inom ramen för instrumentet för gränser för utveckling av it-system till stöd för hanteringen 
av migrationsströmmarna. Av detta belopp ska 480 miljoner euro anslås för in- och 
utresesystemet och 210 miljoner euro (exklusive kostnader under rubrik 5) för Etias. Han 
förväntar sig att kommissionen utan dröjsmål föreslår en delegerad akt efter ingåendet av de 
två lagstiftningsförslagen för omfördelningen av det återstående beloppet på 101 miljoner 
euro inom ramen för instrumentet för gränser. 

Slutligen vill föredraganden påpeka att den största kostnadsfaktorn efter inrättandet av Etias 
(från och med 2021) är utgifterna inom ramen för Amif och ISF för driften av de enhetliga 
nationella gränssnitten och de nationella centrala enheterna samt kostnaden för eu-LISA och 
Frontex för driften av Etias 24 timmar om dygnet sju dagar i veckan. Föredraganden 
uppmanar med kraft kommissionen, eu-LISA, Frontex och medlemsstaterna att säkerställa 
högsta möjliga kostnadseffektivitet under hela införandet och genomförandet av Etias.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och 
inrikes frågor att som ansvarigt utskott beakta följande ändringsförslag:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 55

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(55) Intäkterna från de inbetalda 
avgifterna för resetillstånd bör avsättas för 
att täcka de återkommande drift- och 
underhållskostnaderna för Etias 
informationssystem, Etias centralenhet 
och Etias nationella enheter. Med tanke 

(55) De återkommande drift- och 
underhållskostnaderna för Etias 
informationssystem, Etias centralenhet 
och Etias nationella enheter bör täckas av 
intäkterna från de inbetalda avgifterna för 
resetillstånd. Eventuella inkomstöverskott 
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på systemets specifika karaktär är det 
lämpligt att behandla intäkterna som 
externa inkomster avsatta för särskilda 
ändamål.

efter det att dessa kostnader har täckts bör 
avsättas för att täcka utgifter för 
programmen och åtgärderna i kapital 
18 02 (inre säkerhet) i unionens allmänna 
budget eller, från och med den 1 januari 
2021, för de nya programmen eller 
åtgärderna. Med tanke på systemets 
specifika karaktär är det lämpligt att 
behandla intäkterna som externa inkomster 
avsatta för särskilda ändamål.

Motivering

Det bör preciseras att kostnaderna för Etias bör täckas i första hand, men att eventuella 
inkomstöverskott får användas för andra ändamål. Arten av dessa andra ändamål bör 
preciseras i den rättsliga grunden.

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Etias granskningsstyrelse ska 
sammanträda när så krävs och minst två 
gånger om året. Kostnader och tjänster i 
samband med dess möten ska bäras av 
Europeiska gräns- och 
kustbevakningsbyrån.

4. Etias granskningsstyrelse ska 
sammanträda när så krävs och minst två 
gånger om året. Kostnader och tjänster i 
samband med dess möten ska bäras av 
Europeiska gräns- och 
kustbevakningsbyrån, som i detta syfte ska 
tilldelas lämplig ytterligare finansiering 
och personal.

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Artikel 12

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Behandling av personuppgifter i Etias 
informationssystem av en användare får 
inte leda till att tredjelandsmedborgare 
diskrimineras på grund av kön, ras eller 
etniskt ursprung, religion eller övertygelse, 
funktionshinder, ålder eller sexuell 
läggning. Behandlingen ska ske med full 

(Berör inte den svenska versionen.)
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hänsyn till den mänskliga värdigheten och 
personliga integriteten. Särskild hänsyn ska 
tas till barn, äldre och personer med 
funktionsnedsättning.

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Den offentliga webbplatsen och 
mobilappen för mobila enheter ska vara 
tillgängliga på medlemsstaternas alla 
officiella språk.

3. Den offentliga webbplatsen och 
mobilappen för mobila enheter ska vara 
tillgängliga på medlemsstaternas alla 
officiella språk, samt i versioner som är 
anpassade för personer med 
funktionsnedsättning.

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Artikel 15 – punkt 4 – led da (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

da) Om han eller hon omfattas av 
någon av de kategorier av sökande som 
avses i led b till d i artikel 16.2 för vilka 
avgiften för resetillståndet inte ska tas ut, 
vilka ska väljas i en på förhand fastställd 
förteckning. I detta fall ska den sökande 
tillsammans med sin ansökan lämna in 
alla relevanta handlingar som styrker att 
hans eller hennes reseändamål omfattas 
av en av kategorierna i led b till d i artikel 
16.2.

Motivering

Tillägg av en fråga om ändamålet med resan är en logisk följd av föredragandens förslag att 
upphäva avgiften för specifika kategorier av resande (se ändringsförslag 7) genom införandet 
av de nya kategorierna b, c och d, t.ex. för studier, utbildning, vetenskaplig forskning eller 
deltagande i konferenser. Analysen av reseändamålet för dessa specifika kategorier kan leda 
till en något längre handläggningstid eftersom de styrkande handlingarna måste ses över.
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Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Artikel 16 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Sökanden ska för varje ansökan 
erlägga en avgift på 5 euro för 
resetillståndet.

1. Sökanden ska för varje ansökan 
erlägga en avgift på 10 euro för 
resetillståndet.

Motivering

En ökning av avgiften till 10 euro kommer att ge ett inkomstöverskott på 305* miljoner euro 
per år (110** miljoner euro med en avgift på 5 euro), som kan användas för 
underfinansierade åtgärder i EU:s budget på området för migration och säkerhet. Ett belopp 
på 10 euro är tillräckligt lågt för att undvika en varaktiga konsekvenser för turismen, även i 
mindre välbärgade regioner. * 10 x 39 miljoner resenärer = 390 miljoner euro → 390 
miljoner euro - 85 miljoner euro (driftskostnader) = 305 miljoner euro ** 5 x 39 miljoner 
resenärer = 195 miljoner euro → 195 miljoner euro - 85 miljoner euro = 110 miljoner euro

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Artikel 16 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Avgift för resetillstånd ska inte tas 
ut för barn under arton år.

2. Avgift för resetillstånd ska inte tas 
ut för personer som omfattas av någon av 
följande kategorier:

a) Barn under tolv år.

b) Skolelever, studerande, 
forskarstuderande och medföljande lärare 
som reser i studie- eller utbildningssyfte.

c) Forskare som reser i syfte att 
bedriva vetenskaplig forskning.

d) Företrädare för ideella 
organisationer, som är 25 år eller yngre, 
som deltar i seminarier, konferenser, 
idrottsevenemang, kulturella evenemang 
eller utbildningsarrangemang som 
anordnats av ideella organisationer.
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Motivering

Föredraganden vill sänka minimiåldern för underåriga som omfattas av avgiftsbefrielsen till 
12 år, men avgiftsbefrielse bör också beviljas för ett antal andra kategorier, i likhet med de 
nuvarande bestämmelserna i viseringskodexen och Europaparlamentets och rådets 
rekommendation 2005/761/EG av den 28 september 2005 om att underlätta medlemsstaternas 
utfärdande av enhetliga viseringar för kortare vistelse till forskare från tredjeländer vilka 
reser inom gemenskapen i syfte att bedriva vetenskaplig forskning.

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. När de uppgifter som den sökande 
angivit på ansökningsformuläret innebär 
att den avgift för resetillstånd som avses i 
artikel 16 inte ska tas ut, i enlighet med 
artikel 16, får Etias nationella enhet i den 
ansvariga medlemsstaten begära 
ytterligare upplysningar eller handlingar 
från den sökande för att kontrollera att 
denne verkligen omfattas av någon av de 
kategorier som är undantagna från att 
betala den avgift som avses i artikel 16.2 
b-d samt varaktigheten för den 
verksamhet som ger rätt till undantag.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Artikel 30 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Resetillståndet ska vara giltigt i fem
år eller till dess att den resehandling som 
legat till grund för ansökan löper ut, 
beroende på vilket som infaller först, och 
ska gälla på medlemsstaternas territorium.

2. Resetillståndet ska vara giltigt i tre
år eller till utgången av den verksamhet 
som i enlighet med artikel 16.2 b–d lett till 
att avgift för resetillstånd inte ska tas ut,
eller till dess att den resehandling som 
legat till grund för ansökan löper ut, 
beroende på vilket som infaller först, och 
ska gälla på medlemsstaternas territorium.
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Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Artikel 65 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Europeiska gräns- och 
kustbevakningsbyrån ska ges lämpliga 
medel och tillräcklig personal för att 
kunna fullgöra de uppgifter som avses i 
artikel 65.

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Artikel 67 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3a. Europol ska ges lämplig 
finansiering och tillräcklig personal för 
att kunna fullgöra de uppgifter som avses 
i punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel.

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Artikel 74 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Unionens allmänna budget ska bära 
kostnaderna som uppkommer vid 
utvecklingen av Etias informationssystem, 
integreringen med befintlig nationell 
gränsinfrastruktur, anslutningen till 
enhetliga nationella gränssnitt, inhysningen 
av enhetliga nationella gränssnitt, 
inrättandet av Etias centralenhet och Etias 
nationella enheter samt driften av Etias.

De kostnader som uppkommer vid 
utvecklingen av Etias informationssystem, 
integreringen med befintlig nationell 
gränsinfrastruktur, anslutningen till 
enhetliga nationella gränssnitt, inhysningen 
av enhetliga nationella gränssnitt, 
inrättandet av Etias centralenhet och Etias 
nationella enheter samt driften av Etias, 
ska stå i proportion till varje enskild 
medlemsstats administrativa behov och 
bäras av unionens allmänna budget.
Innan ett upphandlingsförfarande inleds 
ska kommissionen genomföra en 
noggrann analys av de tekniska kraven 
för de befintliga nationella systemens 
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integrering, av de tekniska standarderna 
för Etias och av kraven rörande 
innehållet i och tillgängligheten av Etias.

Motivering

Att digitalisera gränskontrollerna är en växande trend på nationell nivå i EU och i 
tredjeländer. Erfarenheterna av att utveckla storskaliga it-system på EU-nivå, såsom 
systemen SIS II och VIS, har visat att dessa initiativ blivit alltmer kostsamma. Det är därför 
viktigt att på förhand specificera kostnaderna så noga som möjligt för att minimera risken för 
merkostnader.

Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Artikel 74 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Följande kostnader ska vara undantagna: utgår

a) Medlemsstaternas 
projektledningskontor (möten, 
tjänsteresor, kontor).

b) Hysning av nationella system (lokaler, 
genomförande, elektricitet, kylning).

c) Drift av nationella system (operatörer 
och supportavtal).

d) Anpassning av befintliga in- och 
utresekontroller.

e) Utformning, utveckling, genomförande, 
drift och underhåll av nationella 
kommunikationsnätverk.

Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Artikel 74 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Medlemsstaterna ska få ekonomiskt stöd 
för kostnader för ytterligare uppgifter 
utöver vad som avses i artikel 66. 
Kommissionen ska ges befogenhet att 
anta delegerade akter i enlighet med 
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artikel 78 för att fastställa detta 
ekonomiska stöd.

Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Artikel 75

Kommissionens förslag Ändringsförslag

De intäkter som genereras av Etias ska vara 
sådana externa inkomster avsatta för 
särskilda ändamål som avses i artikel 21.4 i 
förordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

De intäkter som genereras av Etias ska vara 
sådana externa inkomster avsatta för 
särskilda ändamål som avses i artikel 21.4 i 
förordning (EU, Euratom) nr 966/2012. 
Eventuella inkomstöverskott efter det att 
dessa kostnader för utvecklingen av Etias 
och återkommande drift- och 
underhållskostnader för 
informationssystemet Etias, Etias 
centralenhet och de nationella Etias-
enheterna har täckts ska avsättas för att 
täcka utgifterna för programmen och 
åtgärderna i kapital 18 02 (inre säkerhet) 
i unionens allmänna budget eller, från 
och med den 1 januari 2021, för de nya 
programmen eller åtgärderna.

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Artikel 81 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Senast [sex månader efter det att 
denna förordning har trätt i kraft –
OPOCE, please replace with the actual 
date] och därefter var sjätte månad under 
utvecklingsarbetet med Etias 
informationssystem ska eu-LISA lämna en 
lägesrapport till Europaparlamentet och 
rådet om utvecklingen av det centrala 
systemet, de enhetliga gränssnitten och 
kommunikationsinfrastrukturen mellan det 
centrala systemet och de enhetliga 
gränssnitten. Så snart utvecklingsarbetet 
har slutförts ska en rapport lämnas till 

2. Senast [sex månader efter det att 
denna förordning har trätt i kraft –
OPOCE, please replace with the actual 
date] och därefter var sjätte månad under 
utvecklingsarbetet med Etias 
informationssystem ska eu-LISA lämna en 
lägesrapport till Europaparlamentet och 
rådet om utvecklingen av det centrala 
systemet, de enhetliga gränssnitten och 
kommunikationsinfrastrukturen mellan det 
centrala systemet och de enhetliga 
gränssnitten. Rapporten ska omfatta en 
översikt av budget- och 
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Europaparlamentet och rådet med en 
ingående redogörelse för hur målen för 
framför allt planering och kostnader har 
uppfyllts samt vad eventuella avvikelser 
beror på.

kostnadsutvecklingen, med en detaljerad 
teknisk och finansiell bedömning, tydlig 
information om kostnadsökningar och 
förändringar av utformningskraven samt 
orsakerna till sådana ökningar eller 
förändringar, liksom information om 
eventuella risker som skulle kunna 
påverka de övergripande kostnaderna för 
systemet vilka ska bäras av unionens 
allmänna budget i enlighet med artikel 74.
Så snart utvecklingsarbetet har slutförts ska 
en rapport lämnas till Europaparlamentet 
och rådet med en ingående redogörelse för 
hur målen för framför allt planering och 
kostnader har uppfyllts samt vad eventuella 
avvikelser beror på.

Motivering

Erfarenheten med att utveckla andra storskaliga it-system på EU-nivå, såsom systemen SIS II 
och VIS, visar att dessa initiativ ofta blev kraftigt försenade och alltmer kostsamma. För att 
säkerställa en fullständig parlamentarisk kontroll och tillsyn av processen, och för att 
minimera risken för merkostnader och förseningar, föreslås det att eu-LISA:s rapportering till 
parlamentet och rådet under utvecklingen av Etias ska omfatta en obligatorisk uppdatering 
om budget- och kostnadsutvecklingen.

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Artikel 81 – stycke 5 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Tre år efter det att Etias har tagits i drift 
och därefter vart fjärde år ska 
kommissionen utvärdera Etias och lämna 
eventuella nödvändiga rekommendationer 
till Europaparlamentet och rådet. Denna 
utvärdering ska omfatta följande:

Ett år efter det att Etias har tagits i drift och 
därefter vart annat år ska kommissionen 
utvärdera Etias och lämna eventuella 
nödvändiga rekommendationer till 
Europaparlamentet och rådet, däribland en 
detaljerad bedömning av dess 
budgetmässiga konsekvenser. Denna 
utvärdering ska omfatta följande:

Motivering

För att säkerställa en fullständig parlamentarisk kontroll, budgetkontroll och planering, och 
för att göra det möjligt att upptäcka eventuella förändringar med budgetkonsekvenser så 
tidigt som möjligt, föreslås det att de övergripande utvärderingarna ska äga rum efter ett år 
och därefter vartannat år och att de ska innefatta en översikt av de budgetmässiga 
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konsekvenserna av framtida verksamhet.

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Artikel 81 – stycke 5 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Etias resultat med avseende på dess 
mål, uppdrag och uppgifter.

(a) Etias kostnader och resultat med 
avseende på dess mål, uppdrag och 
uppgifter.

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Artikel 81 – stycke 5 – led fa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(fa) EU:s genererade inkomster samt 
utgifter som EU-organ samt 
medlemsstater ådragit sig.
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