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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по бюджети приканва водещата комисия по икономически и парични 

въпроси да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 

предложения: 

1. счита, че бюджетите на ЕС трябва да предоставят стимул за устойчив растеж, 

сближаване, инвестиции и реформи посредством решения и полезни 

взаимодействия, отнасящи се до националните бюджети; поради това счита, че 

Годишният обзор на растежа (ГОР) служи като насока за държавите членки и за 

изготвянето на националните бюджети и бюджета на ЕС, особено в контекста на 

изготвянето на многогодишната финансова рамка за периода след 2020 г. (МФР); 

2. призовава Комисията в рамките на следващата МФР да осигури съществено 

увеличаване на капацитета на Европейския социален фонд, като си поставя 

конкретната цел за подпомагане на осъществяването на Европейския стълб на 

социалните права (ЕССП); 

3. призовава Комисията да предложи конкретен законодателен план за периода 2018 

– 2019 г., насочен към подобряване на условията на живот и труд в контекста на 

провъзгласяването на Европейския стълб на социалните права, и по-специално да 

насърчи провъзгласяването на социалния протокол, който да бъде приложен към 

Договорите, за да се гарантира, че основните социални права са с предимство 

пред икономическите свободи; 

4. във връзка с това изтъква отново, че следва да има по-добро взаимодействие 

между националните бюджети и бюджета на ЕС; изтъква, че предвид участието 

си в европейския семестър и в подготовката и изпълнението на бюджета на ЕС 

Комисията трябва да играе ключова роля в това отношение; 

5. настоятелно призовава Комисията да предложи амбициозни реформи на 

управлението на еврозоната, включително въвеждането и използването на 

специален инструмент в подкрепа на приемането на еврото от държавите членки 

извън еврозоната; приветства предложението за по-силно взаимодействие и за 

преодоляване на разпокъсването на бюджета на ЕС, което беше представено в 

окончателния доклад и препоръките на групата на високо равнище за собствените 

ресурси, публикуван през декември 2016 г. и озаглавен „Бъдещото финансиране 

на ЕС“; 

6. припомня своята подкрепа за създаването на фискален капацитет на еврозоната с 

цел гарантиране на сближаването и справяне с макроикономическите симетрични 

и асиметрични сътресения, както и с цел увеличаване на конкурентоспособността 

и стабилността на икономиките на държавите членки, както се предлага в 

неговата резолюция от 16 февруари 2017 г. относно бюджетния капацитет за 

еврозоната; счита, че средствата следва да са с произход от еврозоната и други 

участващи членове посредством източник на приходи, който трябва да бъде 

договорен между участващите държави членки в рамките на прехвърлянето на 

компетенции, и счита, че при едно стабилно състояние този фискален капацитет 

следва също да бъде финансиран чрез собствени ресурси, като например данъка 

върху финансовите сделки; счита, че този бюджетен капацитет следва да бъде 
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част от бюджета на Съюза, да надвишава настоящите тавани на многогодишната 

финансова рамка и да се разглежда като целеви приходи и гаранции; 

7. призовава Комисията да насърчава извършването на реформи на данъчните 

системи, насочени към повишаване на ставката за високите доходи и по-

специално данъчното облагане на доходите от капитал, с цел генериране на 

ресурси за прехвърлянето на публични стоки и услуги, както и обръщане на 

застрашителните тенденции по отношение на растежа и създаването на работни 

места, които възникват вследствие на неравенствата в доходите и богатството и 

засягат предимно 40% от населението с най-ниски доходи; 

8. взема под внимание документа, озаглавен „Пътна карта за задълбочаване на 

икономическия и паричен съюз“, представен от Комисията на 6 декември 2017 г.; 

приветства по-специално предложението за преобразуване на Европейския 

механизъм за стабилност (ЕМС) в Европейски паричен фонд, който да бъде 

включен в правната уредба на ЕС; изразява съжаление, че предложението на 

Комисията за включване в правната уредба на ЕС на междуправителствени 

инструменти, свързани с еврото, беше представено с помощта на правно 

основание, което изключва подходящо участие на Европейския парламент като 

съзаконодател; подчертава необходимостта от повишаване на равнището на 

амбиция с оглед на създаването на цялостен бюджетен капацитет за еврозоната; 

9. припомня значението на бюджетните ресурси на ЕС и неговите държави членки 

за борба с отклонението от данъчно облагане, избягването на данъци и 

агресивното данъчно планиране; приветства създаването на черен списък на ЕС 

на данъчните убежища, но изразява съжаление, че Съветът е занижил критериите 

за включване в списъка; подчертава, че този черен списък трябва да бъде 

придружен от строги възпиращи санкции срещу посочените в него държави; 

призовава за публично докладване по държави и за въвеждане на обща 

консолидирана основа за облагане с корпоративен данък (ОКООКД) с цел 

насърчаване на данъчната прозрачност и осигуряване на еднакви условия на 

конкуренция; 

10. счита, че е необходимо да се поощряват публичните и частните инвестиции в 

инфраструктура, научноизследователска и развойна дейност, иновации и 

образование, за да се увеличи производителността и да се въздейства 

положително върху икономическия растеж и равнището на заплащане; призовава 

за провеждането на решителна и ефективна политика на сближаване, която, наред 

с останалите приоритети, да подкрепя прилагането на комбинация от 

икономически политики, насочени към постигане на високо равнище на развитие 

и растеж и стимулиране на създаването на работни места; 

11. счита, че това предложение трябва да бъде разработено по-подробно и да бъде 

допълнително усилено, що се отнася до разпоредбите относно отчетността на 

Европейски паричен фонд пред Европейския парламент и способността на 

Парламента да одобри всичките му функции, по-специално като общ предпазен 

механизъм за банковия съюз, както и конкретния му капацитет за вземане на 

решения, когато поеме функциите си за стабилизиране; 

12. изразява своята загриженост във връзка с преобладаващите в еврозоната ниски 
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равнища на инфлацията, което многократно беше изтъквано от ЕЦБ; счита, че в 

някои държави членки възнагражденията се поддържат на изкуствено ниски 

равнища, което оказва неблагоприятно въздействие върху цялата икономика на 

ЕС; 

13. препоръчва на всички държави членки, които са поели ангажимент да приемат 

еврото и все още не са направили това, да одобрят във възможно най-кратък срок 

конкретни планове за приемане на общата европейска парична единица; 

14. подчертава, че младежката безработица в ЕС възлиза на 17% и приветства факта, 

че ЕС е предоставил бюджетни средства за справяне с този проблем, по-

специално по линия на инициативата за младежка заетост (ИМЗ); припомня, че за 

периода до 2020 г. са поети ангажименти за 75% от общия бюджет на ИМЗ и 19% 

вече са изразходвани от държавите членки, с което степента на усвояване на 

бюджета за ИМЗ е най-висока измежду европейските структурни и 

инвестиционни фондове (ЕСИ фондове); призовава Комисията и държавите 

членки, като имат предвид значението на този въпрос, да предприемат действия за 

по-нататъшно подобряване на усвояването. 
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