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SUGERENCIAS

La Comision de Presupuestos pide a la Comisién de Desarrollo Regional, competente para el
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolucion que apruebe:

1.

Destaca el papel fundamental que desempefia la politica de cohesion en la consecucion
de la convergencia econdmica, social y territorial de la Unién y en la realizacion de los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas; manifiesta su preocupacion,
sin embargo, por la persistencia de desigualdades entre regiones ricas y pobres y por el
aumento de las disparidades socioecondmicas, en términos de ingresos y de acceso a
la salud, entre las diferentes categorias sociales de ciudadanos; expresa su
preocupacion por el empobrecimiento general de numerosas regiones, en particular las
regiones en transicion, desde la crisis financiera de 2008; destaca el potencial de la
politica de cohesion para la adaptacion de las economias europeas a la revolucion
tecnoldgica, de manera que estas puedan reaccionar ante el envejecimiento de la
poblacién y hacer frente a la apertura de los mercados europeos y mundiales; insiste
en que las inversiones en las nuevas tecnologias, la modernizacion, las nuevas
competencias y el conocimiento, la innovacidn, y la investigacion y el desarrollo, que
ayudaran a las regiones menos desarrolladas a progresar en la cadena de valor, deben
ser apoyadas enérgicamente por la politica de cohesion; subraya que ni los objetivos ni
la financiacion, con cargo al presupuesto de la Union, de la politica de cohesion
pueden reducirse en ningln caso; subraya que la politica de cohesion debe seguir
beneficiando a todas las regiones;

Constata las carencias del sistema de planificacion y ejecucion financiera, que han
llevado a retrasos en las solicitudes de pago y en los pagos y a la acumulacion de
facturas pendientes de pago, en contra del espiritu de los Tratados; manifiesta su
preocupacion por los retrasos considerables en la adopcién de los programas
operativos y en la designacion de las autoridades de gestion, de pago y de certificacion
en el marco de la politica de cohesién, que se han visto agravados por la conclusion
tardia de las negociaciones sobre el marco financiero plurianual (MFP) 2014-2020 y la
adopcidn tardia de los reglamentos sobre los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (Fondos EIE) y que han generado un porcentaje de absorcion muy reducido
de la politica de cohesion en el actual periodo de programacion, lo que penaliza ante
todo a los propios organizadores de los proyectos; pide, en este contexto, que se
profundice la simplificacion iniciada en el marco de la revision del Reglamento
Financiero?! vigente desde el 1 de enero de 2016, concretamente centrando la atencion
en los controles ex post, armonizando los procedimientos e introduciendo una mayor
flexibilidad en el proximo MFP; subraya que el nivel de créditos de pago debe
corresponderse al menos con los compromisos adquiridos; toma nota, por otra parte,
de las recomendaciones del Grupo de alto nivel de expertos independientes sobre el
seguimiento de la simplificacion para los beneficiarios de los Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos;

Constata la enorme diferencia que se registra cada afo entre los pagos estimados y los
pagos reales del presupuesto de la Unién para la politica de cohesién, y pide a la
Comision que defina una metodologia para planificar mejor la ejecucion del
presupuesto de la Unidn en estrecha colaboracion con los Estados miembros; insiste
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en que la creacion de un sistema de cohesion electrdnica, en el que los Estados
miembros puedan introducir datos sobre las carteras de proyectos y sobre los planes de
contratacion publica, con fechas previstas y reales para los procedimientos de
licitacion, adjudicacion y ejecucion, asi como todos los datos financieros y contables
relativos a las facturas, la cofinanciacion, la admisibilidad del gasto, etc., aportaria una
importante contribucidn a una gestion y una supervision mas adecuadas de la
aplicacion de la politica de cohesion en los Estados miembros, y obtener unas
estimaciones mas exactas de los pagos con cargo al presupuesto de la Unién;

Destaca que los instrumentos financieros en la politica de cohesion de la Unién no
deberian sustituir las subvenciones y ayudas directas y deberian disefiarse como
instrumentos complementarios que aumentan el alcance del proyecto o el ambito en
que los proyectos generan ingresos; subraya, en este contexto, que los Fondos EIE y el
FEIE adoptan enfoques diferentes y que la cooperacidn entre estos dos fondos podria
ser beneficiosa para los proyectos a gran escala, pero indica que estos vinculos no
deben en modo alguno ir en detrimento de la coherencia estratégica, la concentracion
territorial y las perspectivas a largo plazo de los programas de la politica de cohesion;

Insta a que las propuestas legislativas para el proximo MFP se presenten lo antes
posible, a fin de evitar retrasos en la programacion del proximo periodo; considera que
los limites maximos de la politica de cohesion deberian estar en el mismo nivel para la
UE-27 en el proximo periodo de programacion, aumentandose en mayor medida su
eficacia y simplificAndose los procedimientos relacionados con ella para que la Union
disponga por fin de todos los medios financieros correspondientes a los objetivos y
prioridades requeridos por los Tratados; sefiala que la politica de cohesion protege a
los ciudadanos de la Unidn de algunos efectos nefastos de la globalizacion, brinda
ayuda financiera a las pymes, apoya los proyectos de investigacion y cooperacion, y
fomenta la participacion en acciones que tienen como fin desarrollar el capital
humano, y que, por ello, debe seguir siendo fuerte, eficaz y visible para los
ciudadanos;

Subraya el vinculo entre la calidad de la gobernanza y el éxito de la inversion publica
y privada, la innovacién y el crecimiento; celebra el planteamiento holistico adoptado
en el séptimo informe de la Comision sobre la cohesion econémica, social y territorial,
y pide que estos puntos se tengan plenamente en cuenta en los fondos de cohesion
futuros;

Considera que la politica de cohesion econémica, social y territorial debe seguir
beneficiando a todas las regiones de la Union y, en particular, a las regiones con
mayor retraso de desarrollo y a las regiones ultraperiféricas y que, dentro de las
regiones mas desarrolladas, debe beneficiar a las zonas periféricas, a las zonas
afectadas por la pobreza y a las menos atractivas en términos de desarrollo y de
oportunidades de empleo, favoreciendo, en particular, la ayuda a las infraestructuras
que permitan romper el aislamiento;

Pide una mayor coherencia entre la politica de cohesion y las demas politicas de la
Union que, al igual que en el caso de los acuerdos comerciales, socavan los esfuerzos
realizados por la politica regional para alcanzar el objetivo de convergencia en el seno
de la Union;
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Insiste en la necesidad de proseguir y de reforzar la politica de cohesién en el proximo
periodo de programacion del MFP; se opone a las tentativas de reducir el presupuesto
o de falsear la politica regional, que sigue siendo la Unica gran politica de solidaridad

de la Union.
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