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PRIJEDLOZI 

Odbor za proračune poziva Odbor za regionalni razvoj da kao nadležni odbor u prijedlog 

rezolucije koji će usvojiti uvrsti sljedeće prijedloge: 

1. naglašava ključnu ulogu kohezijske politike u ostvarivanju ekonomske, socijalne i 

teritorijalne konvergencije u EU-u i u postizanju ciljeva održivog razvoja UN-a; 

međutim, izražava zabrinutost zbog trajno prisutnih nejednakosti između bogatih i 

siromašnih regija te zbog produbljivanja socioekonomskih razlika u pogledu primanja 

i pristupa zdravstvenoj skrbi između različitih socijalnih kategorija građana; izražava 

zabrinutost zbog općeg osiromašenja određenih regija, uključujući  regija u tranziciji, 

od financijske krize 2008.; ističe potencijal koji kohezijska politika ima za prilagodbu 

europskih ekonomija tehnološkim revolucijama te načine na koji im može pomoći da 

se nose sa starenjem stanovništva i otvaranjem europskih i svjetskih tržišta; ističe da bi 

ulaganja u nove tehnologije, modernizaciju, nove vještine i znanja, inovacije, 

istraživanje i razvoj koji će pomoći manje razvijenim regijama da zauzmu više mjesto 

u vrijednosnom lancu trebala snažno poduprijeti kohezijskom politikom; naglašava da 

ni ciljevi ni financiranje kohezijske politike iz proračuna Unije ni u kojem slučaju ne 

smiju biti oslabljeni; ističe da bi kohezijska politika trebala i dalje doprinositi svim 

regijama;  

2. konstatira nedostatke u financijskom planiranju i provedbi koji su doveli do kašnjenja 

zahtjeva za plaćanja i plaćanja te do gomilanja neplaćenih računa, što se protivi duhu 

Ugovorâ; izražava zabrinutost zbog znatnog kašnjenja u donošenju operativnih 

programa i imenovanju upravljačkih tijela, tijela za plaćanja i tijela za ovjeravanje u 

okviru kohezijske politike, koja su otežana kasnim zaključenjem pregovora o VFO-u 

za razdoblje od 2014. do 2020. i kasnim donošenjem uredbi o europskim strukturnim i 

investicijskim fondovima te koja su dovela do iznimno niske stope apsorpcije 

sredstava kohezijske politike u aktualnom programskom razdoblju, čime se u prvom 

redu kažnjavaju sami nositelji projekta; u tom pogledu traži veće pojednostavnjenje 

koje je započeto u okviru revizije Financijske uredbe1 koja je na snazi od 

1. siječnja 2016., osobito dodatnim usredotočavanjem na ex post kontrole, 

usklađivanjem postupaka te većom fleksibilnosti u okviru sljedećeg VFO-a; ističe da 

razina odobrenih sredstava za plaćanja mora barem odgovarati prethodno preuzetim 

obvezama; nadalje prima na znanje preporuke skupine neovisnih stručnjaka na visokoj 

razini za praćenje postupka pojednostavnjenja za korisnike europskih strukturnih i 

investicijskih fondova; 

3. primjećuje da je svake godine razlika između procijenjenih i stvarnih plaćanja iz 

proračuna EU-a za kohezijsku politiku golema i poziva Komisiju da utvrdi 

metodologiju za bolje planiranje izvršenja proračuna EU-a u uskoj suradnji s 

državama članicama; naglašava da bi uspostavljanje sustava e-kohezije u koji bi 

države članice unosile podatke o projektnim portfeljima, planove za javnu nabavu s 

predviđenim i stvarnim datumima za provedbu javnih natječaja, ugovaranje i 

provedbu, kao i sve financijske i računovodstvene podatke o računima, sufinanciranju, 

prihvatljivosti rashoda itd. bio važan doprinos boljem upravljanju i praćenju provedbe 

kohezijske politike u državama članicama te bi se njime omogućile preciznije procjene 

                                                 
1 SL L 286, 30.10.2015., str. 1. 
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plaćanja iz proračuna EU-a; 

4. naglašava da financijski instrumenti kohezijske politike EU-a ne bi smjeli zamjenjivati 

bespovratna sredstva i izravne potpore te da bi trebali biti osmišljeni kao dodatni alati 

koji nadilaze opseg projekata ili područja u kojima projekti ostvaruju prihod; u tom 

pogledu ističe da se europskim strukturnim i investicijskim fondovima (ESIF) i 

Europskim fondom za strateška ulaganja (EFSU) upravlja na različite načine i da bi 

njihova suradnja mogla biti uspješna u pogledu velikih projekata, no da se njome ni u 

kojem slučaju ne smiju narušavati strateška usklađenost, teritorijalna koncentracija i 

dugoročna perspektiva programâ kohezijske politike; 

5. ustraje na tome da se zakonodavni prijedlozi za sljedeći VFO podnesu što je prije 

moguće kako bi se spriječila kašnjenja u programiranju za sljedeće razdoblje; smatra 

da gornje granice u okviru kohezijske politike treba zadržati na istoj razini za EU-27 u 

sljedećem programskom razdoblju uz daljnje poboljšanje učinkovitosti kohezijske 

politike i pojednostavljenje s njom povezanih postupaka kako bi se osiguralo da Unija 

raspolaže svim financijskim sredstvima potrebnima za ispunjavanje svojih ciljeva i 

prioriteta, kako je propisano ugovorima; podsjeća da se kohezijskom politikom 

građani EU-a štite od određenih posljedica globalizacije i da se u okviru te politike 

pruža financijska pomoć malim i srednjim poduzećima (MSP-ovima) te podržavaju 

istraživački i zajednički projekti, kao i potiče sudjelovanje u inicijativama za razvoj 

ljudskog kapitala, te da zbog svih tih razloga mora ostati jaka, učinkovita i vidljiva 

građanima; 

6. naglašava poveznicu između kvalitete upravljanja te uspješnih javnih i privatnih 

ulaganja, inovacija i rasta; pozdravlja sveobuhvatni pristup u 7. izvješću Komisije o 

ekonomskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji i poziva da se te točke u potpunosti 

uzmu u obzir prilikom budućeg financiranja u okviru kohezijske politike; 

7. smatra da bi ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezijska politika trebala i dalje 

doprinositi svim regijama, a posebno regijama s najvećim zaostatkom u razvoju te 

najudaljenijim regijama te da bi u najrazvijenijim regijama trebala biti usmjerena na 

rubna područja, područja pogođena siromaštvom i ona koja su manje atraktivna u 

pogledu razvoja i mogućnosti zapošljavanja, osobito pružanjem pomoći za izgradnju 

infrastruktura kojima se može omogućiti prekid izolacije; 

8. poziva na veću usklađenost između kohezijske politike i drugih politika EU-a koje, 

kao što je slučaj s trgovinskim sporazumima, narušavaju napore za postizanje cilja 

konvergencije u EU-u uložene u sklopu regionalne politike ; 

9. ističe da je potrebno nastaviti s kohezijskom politikom te je ojačati u sljedećem 

programskom razdoblju VFO-a; protivi se pokušajima smanjenja proračuna i 

narušavanju regionalne politike, koja je i dalje jedina velika politika solidarnosti EU-a; 
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