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SUGGESTIONS 

Budgetutskottet uppmanar utskottet för regional utveckling att som ansvarigt utskott infoga 

följande förslag i det förslag till resolution som antas: 

1. Europaparlamentet understryker sammanhållningspolitikens avgörande roll för att 

uppnå bättre ekonomisk, social och territoriell konvergens inom unionen och för att 

uppfylla FN:s mål för hållbar utveckling. Parlamentet uttrycker dock sin oro över de 

fortsatta ojämlikheterna mellan rika och fattiga regioner och över de ökande 

socioekonomiska klyftorna, i fråga om inkomst och tillgång till hälso- och sjukvård, 

mellan olika sociala grupper i samhället. Parlamentet är oroat över den allmänna 

utarmningen av en rad regioner, inbegripet övergångsregioner, sedan den finansiella 

krisen 2008. Parlamentet understryker sammanhållningspolitikens potential att 

anpassa de europeiska ekonomierna till den tekniska utvecklingen för att de ska kunna 

hantera svårigheterna med befolkningens åldrande och klara sig på de allt öppnare 

marknaderna i Europa och världen. Parlamentet betonar att investeringar i ny teknik, 

modernisering, ny kompetens och kunskap, innovation samt forskning och utveckling, 

som kommer att hjälpa mindre utvecklade regioner att röra sig uppåt i värdekedjan, 

bör ges starkt stöd genom sammanhållningspolitiken. Parlamentet understryker att 

målen för och finansieringen ur unionens budget av sammanhållningspolitiken inte får 

försvagas. Parlamentet framhåller att sammanhållningspolitiken även framöver bör 

gagna alla regioner. 

2. Europaparlamentet noterar de brister i den ekonomiska planeringen och det finansiella 

genomförandet som har lett till förseningar i betalningskrav och betalningar och till 

ackumuleringen av obetalda räkningar, vilket står i strid med fördragens anda. 

Parlamentet är bekymrat över det kraftigt försenade antagandet av de operativa 

programmen och den kraftigt försenade utnämningen av förvaltningsmyndigheter och 

utbetalande och attesterande myndigheter inom ramen för sammanhållningspolitiken, 

vilket ytterligare har förvärrats av det sena slutförandet av förhandlingarna om den 

fleråriga budgetramen 2014–2020 och det sena antagandet av regelverket för de 

europeiska struktur- och investeringsfonderna (Esi), och vilket har lett till en extremt 

låg utnyttjandegrad av sammanhållningspolitiken under den innevarande 

programperioden, något som främst skadar de projektansvariga själva. Parlamentet 

anser i detta sammanhang att den förenkling som inleddes i och med översynen av den 

budgetförordning1 som trädde i kraft den 1 januari 2016 bör fördjupas, särskilt genom 

ökat fokus på efterhandskontrollerna och harmonisering av förfarandena, och 

kompletteras med större flexibilitet i nästa fleråriga budgetram. Parlamentet 

understryker att betalningsbemyndigandena åtminstone bör motsvara redan ingångna 

åtaganden. Parlamentet noterar vidare rekommendationerna från högnivågruppen av 

oberoende experter för övervakning av förenklingen för mottagare av stöd från de 

europeiska struktur- och investeringsfonderna. 

3. Europaparlamentet konstaterar de enorma skillnaderna mellan beräknade och verkliga 

betalningar från EU:s sammanhållningsbudget varje år, och uppmanar kommissionen 

att ta fram en metod för bättre planering av EU:s budgetgenomförande, i nära 

samarbete med medlemsstaterna. Parlamentet betonar att inrättande av ett e-

sammanhållningssystem, där medlemsstaterna skulle föra in uppgifter om 

                                                 
1 EUT L 286, 30.10.2015, s. 1. 
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projektöversikter, upphandlingsplanering med preliminära och fastställda datum för 

anbudsinlämning, avtalstilldelning och genomförande samt alla ekonomiska och 

redovisningstekniska uppgifter beträffande fakturor, samfinansiering, 

ersättningsberättigade kostnader osv., skulle innebära ett viktigt bidrag till bättre 

förvaltning och övervakning av genomförandet av sammanhållningspolitiken i 

medlemsstaterna och möjliggöra mer precisa beräkningar av betalningar från EU-

budgeten. 

4. Europaparlamentet betonar att finansieringsinstrument inom 

sammanhållningspolitiken inte bör ersätta bidrag och direkta stöd, och att de bör 

betraktas som kompletterande verktyg som sträcker sig utöver projektens räckvidd 

eller utöver det område inom vilket projekten genererar inkomster. Parlamentet 

betonar i detta avseende att ESI-fonderna och Efsi har olika inriktning och att 

samarbetet mellan dessa två fonder skulle kunna vara fruktbart för riktigt stora projekt. 

Ett sådant tillvägagångssätt får dock absolut inte undergräva den strategiska 

samstämmigheten, den territoriella koncentrationen och de långsiktiga perspektiven i 

de sammanhållningspolitiska programmen. 

5. Europaparlamentet insisterar på att lagstiftningsförslagen för nästa fleråriga budgetram 

läggs fram snarast möjligt för att undvika förseningar i programplaneringen för nästa 

period. Parlamentet anser att taken för sammanhållningspolitiken bör hållas på samma 

nivå för EU-27 under nästa programplaneringsperiod, samtidigt som man ytterligare 

förbättrar deras ändamålsenlighet och förenklar de därmed sammanhängande 

förfarandena så att unionen äntligen ska få tillgång till alla finansiella medel som 

behövs för att uppfylla de mål och prioriteringar som föreskrivs i fördragen. 

Parlamentet påminner om att sammanhållningspolitiken skyddar unionsmedborgarna 

från vissa av globaliseringens effekter och att den ger ekonomiskt stöd till små och 

medelstora företag, stöder projekt för forskning och samarbete och stimulerar 

deltagande i insatser för att utveckla humankapitalet, och att den av dessa skäl måste 

förbli stark, effektiv och synlig för medborgarna. 

6. Europaparlamentet understryker sambandet mellan politisk styrning av hög kvalitet 

och lyckade offentliga och privata investeringar, innovation och tillväxt. Parlamentet 

gläder sig över helhetsgreppet i kommissionens sjunde rapport om ekonomisk, social 

och territoriell sammanhållning och begär att man ska ta stor hänsyn till dessa punkter 

i samband med framtida sammanhållningspolitiskt stöd. 

7. Europaparlamentet anser att ekonomisk, social och territoriell sammanhållningspolitik 

bör fortsätta att gagna EU:s alla regioner, särskilt de regioner som mest släpar efter i 

utvecklingen och de yttersta randområdena, och att den inom de mest utvecklade 

regionerna bör gynna avlägset belägna områden, områden som drabbats av fattigdom 

och som är minst attraktiva i utvecklings- och sysselsättningshänseende, och särskilt 

vara inriktad på stöd till infrastruktur som kan bidra till att bryta isoleringen. 

8. Europaparlamentet efterlyser bättre samstämmighet mellan sammanhållningspolitiken 

och annan unionspolitik, som – exempelvis genom handelsavtal – undergräver de 

regionalpolitiska insatserna för att uppnå konvergensmål inom unionen. 

9. Europaparlamentet betonar att det är nödvändigt att fortsätta med och att stärka 

sammanhållningspolitiken under programperioden för nästa fleråriga budgetram. 
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Parlamentet motsätter sig alla försök att göra betydande budgetnedskärningar eller 

förvanska regionalpolitiken, som är unionens enda solidaritetspolitik av större 

omfattning. 
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