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STRUCNE ODUVODNENI

Zpravodaj vita navrh na zménu stavajiciho mechanismu civilni ochrany Unie (UCPM) s cilem
zajistit, aby Unie mohla svym obc¢antim v Evropé a mimo ni poskytnout lepsi podporu v dob¢
krize a v naléhavych piipadech, mimo jiné prostfednictvim vétsiho Usili v oblasti prevence
katastrof. Pfipomina, ze mechanismus civilni ochrany Unie je jednim z nejkonkrétnéjSich
projevt zakladni hodnoty solidarity EU.

Zpravodaj zdlraziuje, Ze investice do prevence a ptipravenosti na katastrofy je nejlepsi
ochranou nejen proto, Ze mé nejvetsi potencial pro zachranu zivotil a predchazeni lidskému
utrpenti, ale také proto, Ze miZe zabranit vzniku obrovskych nakladi na obnovu v ptipadé, ze
dojde ke katastrof€. Podle vypoctii Komise uspoii 1 euro vynalozené na ptipravenost na
katastrofy az 7 EUR na poskytovani pomoci.

Zpravodaj je ptesvédcen, Ze prepracovani stavajiciho systému se mélo provést uz davno.
Nedostatecnost sou¢asného dobrovolného systému odhalila bolestnou skutecnost v ramci
reakce Unie na fadu neddvnych katastrof, ktera se projevila zejména nedostatkem dostupnych
prostiedki v obdobi lesnich pozéart v letech 2016 az 2017, kdy mohla byt poskytnuta pomoc
pouze 10-ti ze 17-ti zadosti o pomoc pii pozaru a i tak byla ¢asto poskytnuta se znaénym
zpozdénim, coz vedlo ke ztraté vice nez 100 lidskych zivoti. Nékteré zpravy rovnéz
zdiiraznily stavajici rozdily v dostupnosti nékterych kritickych kapacit pro reakci na
katastrofy, zejména pokud jde o hasic¢ska letadla, ptistfesi a ptipadné jiné druhy prostiedkd.

Zpravodaj se domniva, Ze navrhovana struktura dvou vzdjemné se doplijicich piliit
sestavajici na jedné stran¢ z Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany, tj. pfedem
vyclenénych kapacit ¢lenskych stati v oblasti reakce, a na strané druhé z tzv. ,,rescEU,

tj. vyhrazené rezervy kapacit pro odezvu pod velenim a fizenim na trovni Unie, ktera by méla
slouzit jako posledni instance, je nejvhodnéjsSim a nejucinnéjsim zptisobem, jak prekonat
omezeni stavajiciho ramce. Diky optimalnimu sdruZovani zdrojl a vytvareni Gspor z rozsahu
povede posileny mechanismus civilni ochrany Unie rovnéz k vyznamnym tUsporam pro
Clenské staty.

Zpravodaj piipomina, ze celkové naklady souvisejici s navrhem Komise se odhaduji na

280 miliontt EUR v obdobi 2018-2020, z toho 256,9 milionu EUR v ramci okruhu 3
»Bezpecnost a obCanstvi®, 6,3 milionu EUR v okruhu 4 ,,Globalni Evropa“ a 16,9 milionu
EUR v okruhu 5 ,,Spravni vydaje“. Z navrhovanych opera¢nich vydaji by bylo 54 %
pifidéleno na pfipravenost, véetné pofizeni nebo prondjmu aktiv rescEU, 37 % na reakci a 9 %
na ¢innosti v oblasti prevence. Navrh rovnéZ zahrnuje nabor 100 dalSich zaméstnanct v
prabéhu tii let. Zpravodaj povazuje tyto ndvrhy za imérné rozsahu a ucelu revize.

Zpravodaj vitd navrhované vyuziti nastroje pruznosti na pokryti vétSiny (88 %) dalSich
potiebnych prostfedki. Diirazné vSak odmitd navrhované pierozdéleni finan¢nich prostiedkt
ze stavajicich programii z okruht 3 a 4 ve vysi 31,3 milionu EUR. Jak bylo pti mnoha
ptilezitostech zdlraznéno v Rozpoctovém vyboru, nové politické navrhy vyznamné povahy
by mély provézet nové zdroje. Navic mnohé programy, jichZ se to tyka, jako je program
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Prava, rovnost a obCanstvi a program Spravedlnost, se py$ni vynikajici mirou plnéni
programi, které byly po léta nedostatecné financovany. Zpravodaj proto navrhuje financovat
celou ¢astku dodate¢nych zdroji potiebnych v ramci okruhti 3 a 4 prostfednictvim néstroje
pruznosti, jak je uvedeno v nové piiloze 1.

POZMENOVACIi NAVRHY

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
jako pfislusny vybor, aby zohlednil tyto pozménovaci navrhy:

Pozménovaci navrh 1

Navrh legislativniho usneseni
Bod 2 a (novy)

Néavrh usneseni Pozmérnovaci navrh

2a. vyzyva Komisi, aby upustila od
vyuZivani pierozdélenych prostiedkii k
financovani novych politickych priorit,
které jsou dopliiovany v priitbéhu
probihajiciho viceletého financniho
ramece, nebot’ tato skutecénost bude mit
nevyhnutelné negativni dopad na
provadéni dalSich klicovych cinnosti
Unie;

Oduvodneni

Noveé politické navrhy by mély provazet nové zdroje. Zpravodaj diirazné odmita vyuzivani
prerozdéleni na ukor uspésnych, chronicky nedostatecné financovanych programii, jako je
program Prdva, rovnost a obcanstvi a program Spravedlnost.

Pozménovaci ndvrh 2

Navrh legislativniho usneseni
Bod 2 b (novy)

Navrh usneseni Pozmérnovaci navrh

2b. vyzyvd Komisi, aby v ramci pFistiho
viceletého financniho ramce pocinajiciho
rokem 2021 zajistila dostatecné
financovani mechanismu civilni ochrany
Unie, které bude vychazet z jeho
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soucasného prepracovani;

Oduvodneni

S cilem navazat na soucasnou revizi mechanismu civilni ochrany Unie, kterad posiluje jak
politiku, tak financovani, bude diilezité, aby Komise pri predkladani novych navrhii pro pristi
vicelety financni ramec navrhla pro mechanismus civilni ochrany Unie po roce 2020

ambiciozni financni kryti.

Pozménovaci navrh 3

Navrh rozhodnuti
Bod odivodnéni 7

Znéni navrzené Komisi

(7) Unie by méla byt schopna ¢lenské staty
podporit v ptipadech, kdy dostupné
kapacity neumoziuji efektivni reakci na
katastrofy, a to pfispénim k financovani
leasingu ¢i pronajmu, ¢imz se zajisti rychly
ptistup k takovym kapacitdm, nebo
financovanim jejich potizeni. To by
podstatnym zpiisobem zvysilo u¢innost
mechanismu Unie, nebot’ by se zajistila
dostupnost kapacit v ptipadé, kdy by jinak
nebylo moZné zajistit i¢innou reakci na
katastrofy, zejména pokud jde o katastrofy
s Sirokym spektrem dopadii na velky pocet
Clenskych statl. Ziskavani kapacit ze
strany Unie by mélo umozZnit Gspory z
rozsahu 1 lepsi koordinaci pii reakci na
katastrofy.

Pozménovaci navrh

(7) Unie by méla byt schopna ¢lenské staty
podporit v ptipadech, kdy dostupné
kapacity neumoziuji efektivni reakci na
katastrofy, a to ptispénim k financovani
leasingu ¢i pronajmu, ¢imz se zajisti rychly
ptistup k takovym kapacitdm, nebo
financovanim jejich potizeni. To by
podstatnym zpiisobem zvysilo u¢innost

a schopnost nasazeni mechanismu Unie,
nebot’ by se zajistila rychla dostupnost
kapacit v pfipadé, kdy by jinak nebylo
mozné zajistit i¢innou reakci na katastroty,
zejména pokud jde o katastrofy s Sirokym
spektrem dopadti na velky pocet ¢lenskych
stat. Ziskavani kapacit ze strany Unie by
mélo umozZznit uspory z rozsahu 1 lepsi
koordinaci pfi reakci na katastrofy.
Financni zdroje je nutné vynakladat
optimdlné a transparentné.

Oduvodneni

Pri mobilizaci kapacit prostiednictvim mechanismu civilni ochrany Unie je velmi diileZita
rychlost, jak dokladaji tragické dusledky opozdeného nasazeni hasicskych letadel pri
poslednich udalostech lesnich pozari v jizni Evropé. Spolufinancovani EU by mélo byt vzdy
poskytnuto za podminek naprosté transparentnosti a plné odpovédnosti.
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Pozménovaci navrh 4

Navrh rozhodnuti
Bod oduvodnéni 10

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrh
(10) Aby se dosahlo fungovani kapacity (10) Aby se dosahlo fungovani kapacity
rescEU, mély by se zpfistupnit dalsi rescEU, mély by se zpftistupnit dalsi
finan¢ni prostiedky na financovani finanéni prostiedky na financovani
opatfeni v rdmci mechanismu Unie. opatfeni v rimci mechanismu Unie, ale

nikoli na ukor financénich prostiedkii
pFidélenych na jiné kli¢ové politiky Unie,
jako je prosazovani prav, rovnosti a
obcanstvi, spravedlnosti nebo lidského
rozvoje na celém svété.

Oduvodneni

Pri mobilizaci kapacit prostiednictvim mechanismu civilni ochrany Unie je velmi diilezita
rychlost, jak dokladaji tragické diisledky opozdéného nasazeni hasicskych letadel pri
poslednich udalostech lesnich pozaru v jizni Evropé. Spolufinancovani EU by mélo byt vzdy
poskytnuto za podminek naprosté transparentnosti a plné odpovédnosti.

Pozménovaci navrh 5

Navrh rozhodnuti
Bod odiivodnéni 10 a (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci ndvrh

(10a) Pro revidovany mechanismus civilni
ochrany Unie by mélo byt zaruceno
samostatné financovani a pridélovani
rozpoctovych prostiedkii. Vzhledem k
tomu, Ze je tieba vyvarovat se jakéhokoli
negativniho dopadu na financovani
stavajicich viceletych programii, mély by
byt vys$si financni prostiedky na cilenou
revizi mechanismu civilni ochrany Unie v
letech 2018, 2019 a 2020 cerpany
vyhradné ze v§ech prostiedki dostupnych
v ramci na¥izeni Rady (EU, Euratom)

¢ 1311/2013%, zejména s vyuzitim
ndstroje pruznosti.
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12 Na#izeni Rady (EU, Euratom) ¢.
1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym
se stanovi vicelety financni ramec na
obdobi 2014-2020 (U¥. vést. L 347, 20. 12.
2013, s. 884).

Odiivodneéni

Nové politické ndavrhy by mély provdzet nové zdroje. Zpravodaj diirazné odmita vyuzivani
prerozdéleni na ukor uspésnych, chronicky nedostatecné financovanych programii, jako je
program Prava, rovnost a obcanstvi a program SpravedInost. Misto toho by mely byt
uvolnény dodatecné nezbytné financni prostiredky s pouzitim ustanoveni tykajicich se
flexibility v narizeni o VFR.

Pozménovaci navrh 6

Navrh rozhodnuti
Cl.1-odst. 1 —bod 8
Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU
Cl. 12 a—odst. 1

Zneni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
Komise kaZdé dva roky informuje Komise kazdy rok informuje Evropsky
Evropsky parlament a Radu o operacich a parlament a Radu o operacich a dosazeném
dosazeném pokroku v ramci ¢lankd 11 a pokroku v ramci ¢lankd 11 a 12.
12.¢
Oduvodneni

S cilem zajistit plnou parlamentni kontrolu a dohled nad timto procesem a za ucelem co
nejrychlejsiho odhaleni pripadnych zmén s dopadem na rozpocet se navrhuje, aby Evropsky
parlament a Rada kazdorocne dostavaly aktualni informace o pokroku p#i posilovini
mechanismu civilni ochrany Unie, véetné povinnych informaci o vyvoji rozpoctu a nakladii.

Pozménovaci navrh 7

Navrh rozhodnuti
C1.1-odst. 1—bod 8
Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU
Cl. 12 a—odst. 1 a (novy)
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Zneéni navrzené Komisi

Pozmérnovaci navrh

Tyto informace musi zahrnovat piehled
vyvoje rozpoctu a nakladit s podrobnym
technickym a finanénim posouzenim a
Ppiesnymi informacemi o zvySovdani
ndkladii a 0 zméndch v druzich
poZadovanych kapacit pro odezvu a

V pFipadnych poZadavcich tykajicich se
kvality téchto kapacit, jakoZ i diivody pro
jakakoli tato zvyseni nebo zmény. «

Oduvodneni

S cilem zajistit plnou parlamentni kontrolu a dohled nad timto procesem a za ucelem co
nejrychlejsiho odhaleni pripadnych zmén s dopadem na rozpocet se navrhuje, aby Evropsky
parlament a Rada kazdorocne dostavaly aktualni informace o pokroku pri posilovani
mechanismu civilni ochrany Unie, véetné povinnych informaci o vyvoji rozpoctu a nakladii.

Pozménovaci navrh 8

Navrh rozhodnuti

Cl. 1 - odst. — bod 12

Rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU

Cl. 19 — odst. 1 — pododstavec 2 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

PE616.826v02-00
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Pozménovaci navrh

Prostiedky nezbytné pro mechanismus
Unie by mély byt postupné schvalovany
Evropskym parlamentem a Radou v ramci
roéniho rozpoctového procesu, pricem? je
tieba Fadné zohlednit veskeré prostiedky
dostupné podle navizeni Rady (EU,
Euratom) & 1311/2013", zejména s
vyuZitim ndstroje pruinosti, jak je
stanoveno v priloze I.“

* Naiizeni Rady (EU, Euratom) ¢.
1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym
se stanovi vicelety financni ramec na
obdobi 2014-2020 (U¥. vést. L 347, 20. 12.
2013, s. 884).
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Odiivodnéni

Nové politické navrhy by mély provazet nové zdroje. Zpravodaj durazné odmita vyuzivani
prerozdéleni na ukor uspésnych, chronicky nedostatecné financovanych programii, jako je
program Prava, rovnost a obcanstvi a program SpravedInost. Misto toho by mély byt
uvolnény dodatecné nezbytné financni prostiredky s pouzitim ustanoveni tykajicich se
flexibility v narizeni o VFR.

Pozménovaci navrh 9

Navrh rozhodnuti
Priloha I (nova)

Zneni navrzené Komisi

Pozménovaci navrh

PRILOHA I
ORIENTACNI DODATECNE FINANCNI PRIDELY NA OBDOBI 2018-2020
2018 2019 2020 CELKE
M

Celkové Prostired
dodatecné ky na 19,157 115,2 122,497 256,854
prostiedky v zavazky
okruhu 3* (P2)

Prostired

ky na 11 56,56 115,395 182,955

platby

(PP)
Celkové
dodatecné Pz 2 2 2,284 6,284
prostiedky v
okruhu 4*

PP 0,8 1,8 2,014 4,614
Celkové
dodateéné
prostiedky v PZ 21, 157 117,2 124,781 263,138
okruhu 3 a4
dohromady*

PP 11,8 58,36 117,409 187,569
(Castky jsou v milionech EUR)
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* Celé castky budou poskytnuty prostiednictvim ndstroje pruznosti.

Oduvodneni

Dalsi financni prostredky potiebné pro tuto revizi mechanismu civilni ochrany Unie v letech
2018-2020 by mely byt podrobnéji vymezeny v samotném rozhodnuti prostrednictvim
samostatné a podrobné prilohy I. Veskeré dalsi financni prostiedky nutné k financovani této
revize by mély byt uvolnény s pouzitim ustanoveni tykajicich se flexibility vV narizeni o VFR.
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