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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Ogolnie sprawozdawca komisji opiniodawczej z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
dotyczacy ,,Aktu w sprawie cyberbezpieczenstwa”, ktdrego celem jest dalsze wzmocnienie roli
Agencji UE ds. Bezpieczenstwa Sieci 1 Informacji (ENISA), poniewaz kwestia
cyberbezpieczefistwa ma wyraznie transgraniczny charakter 1 wymaga bardziej europejskiego
podejscia. Sprawozdawca komisji opiniodawczej odnosi si¢ ze szczegdlnym uznaniem do
propozycji Komisji dotyczacej przyznania ENISA stalego mandatu, zwazywszy na coraz
wigksza role Agencji 1 z mys$la o zagwarantowaniu jej pracownikom wigkszej pewnosci.
Komisja proponuje zwigkszenie liczby pracownikéw na stanowiskach AD/AST o 41 do 2022
r.! oraz zwigkszenie rocznego budzetu Agencji do 23 mln EUR w roku 20222

Sprawozdawca komisji opiniodawczej jest zdania, Ze obecne ustalenia dotyczace siedziby, a
mianowicie kilka lokalizacji Agencji w Heraklionie i1 Atenach, utrudniaja skuteczne
wypelnianie powierzonego jej mandatu. Migdzyinstytucjonalna grupa robocza ds. zasobow
agencji, utworzona w nast¢pstwie porozumienia w sprawie budzetu na 2014 r., zaleca ,,Komisji,
by przeprowadzita ocen¢ kwestii kilku lokalizacji agencji (podwdjne siedziby, obiekty
techniczne oprocz siedziby gldwnej, biura lokalne i oddelegowanie personelu poza siedzibe
gldwna) na podstawie spojnego podejécia i stosujac jasne i przejrzyste kryteria, w szczegdlnosci
z mys$la o ocenie ich wartosci dodanej, a takze z uwzglednieniem ponoszonych kosztow”.
Wszystkie instytucje UE zgodzily si¢ z tym zaleceniem i sprawozdawca komisji opiniodawczej
uwaza, ze nalezy szybko przeprowadzi¢ taka ocene. W jej wyniku instytucje powinny
niezwlocznie wyciggna¢ niezbedne wnioski.

Ponadto sprawozdawca komisji opiniodawczej jest zdania, Zze mozna by dodatkowo wzmocni¢
mandat Agencji w zakresie dostarczania wiedzy fachowej dzigki zapewnieniu jej budzetu na

zlecanie wlasnych dziatan badawczo-rozwojowych. W tym celu nalezy zapewni¢ Agencji
niezbedne zasoby.

Dalsze oszczedno$ci mozna uzyskaé¢, umozliwiajac Agencji korzystanie z ustug
thumaczeniowych innych ustugodawcow. Nadzor demokratyczny nad Agencja mozna
zwigkszy¢ dzigki wyznaczeniu przedstawiciela Parlamentu Europejskiego w zarzadzie zgodnie
ze wspolnym podejsciem do agencji.

POPRAWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii, jako
komisji przedmiotowo wilasciwej, o wzigcie pod uwage nastepujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 a (nowy)

! Obejmuje to 26 stanowisk AD, 6 — AST oraz 9 oddelegowanych ekspertow krajowych. Nie obejmuje natomiast
szacowanego zapotrzebowania na nadzorujaca dyrekcje generalna, pracownikéw kontraktowych i wykonawcow
zewnetrznych.

2 Zgodnie z szacunkami, z zastrzezeniem finansowania UE po roku 2020.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4

Tekst proponowany przez Komisje

4) Ataki cybernetyczne nasilaja sie,

a gospodarka oparta na facznosci

1 spoteczenstwo, ktore jest bardziej podatne
na zagrozenia i ataki cybernetyczne,
wymagaja silniejszej ochrony. Tymczasem
jednak, mimo Ze ataki cybernetyczne maja
czgsto charakter transgraniczny, reakcje
polityczne ze strony organdw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
cybernetyczne i kompetencje w zakresie
egzekwowania prawa sg w gldwnej mierze
krajowe. Incydenty cybernetyczne na duza
skale moglyby zakloci¢ §wiadczenie ustug
kluczowych w calej UE. Taka sytuacja
wymaga skutecznego reagowania oraz
zarzadzania kryzysowego na szczeblu UE
W oparciu o specjalne rozwigzania
polityczne oraz szerzej zakrojone
instrumenty europejskiej solidarnos$ci

1 wzajemnej pomocy. Ponadto regularna
ocena stanu bezpieczenstwa
cybernetycznego i odpornosci w Unii,
oparta na wiarygodnych danych unijnych
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Poprawka

(3a) ENISA powinna zapewniaé
unijnej branzy cyberbezpieczenstwa
wieksze, oparte na informacjach wsparcie
praktyczne, w szczegolnosci MSP i
przedsiebiorstwom typu start-up, ktore sq
glownym Zrodltem innowacyjnych
rozwigzan w dziedzinie cyberobrony, a
takie powinna propagowacd scislejszq
wspolprace z uniwersyteckimi
organizacjami badawczymi i duiymi
podmiotami 7 myslg o zmniejszeniu
zaleznosci od produktow
cyberbezpieczenstwa ze Zrodet
zewnetrznych i utworzeniu strategicznego
tancucha dostaw na terytorium Unii.

Poprawka

(4) Cyberataki nasilajg sie,

a gospodarka oparta na facznosci

1 spoteczenstwo, ktore jest bardziej podatne
na zagrozenia i cyberataki, wymagaja
silniejszej ochrony. Tymczasem jednak,
mimo ze cyberataki maja czgsto charakter
transgraniczny, reakcje polityczne ze
strony organéw odpowiedzialnych za
cyberbezpieczenstwo i kompetencje w
zakresie egzekwowania prawa sag w
gtownej mierze krajowe. Cyberincydenty
na duza skal¢ mogtyby zaktécié
$wiadczenie ustug kluczowych w catej UE.
Taka sytuacja wymaga skutecznego
reagowania oraz zarzadzania kryzysowego
na szczeblu UE w oparciu o specjalne
rozwigzania polityczne oraz szerzej
zakrojone instrumenty europejskiej
solidarno$ci i wzajemnej pomocy. Potrzeby
szkoleniowe w dziedzinie cyberobrony sq
znaczne i stale rosng, i najskuteczniej
mozna je zaspokoié dzieki wspolnym
dziataniom na szczeblu unijnym. Ponadto
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oraz na systematycznej prognozie
przysztych zmian, wyzwan i zagrozen,
zarowno na szczeblu unijnym, jak

1 ogolnoswiatowym, ma duze znaczenie dla
decydentow politycznych, przemystu oraz
uzytkownikow.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10) W decyzji 2004/97/WE, Euratom
przyjetej na posiedzeniu Rady Europejskie;j
w dniu 13 grudnia 2003 r. przedstawiciele
panstw cztonkowskich postanowili, ze
ENISA bedzie miata siedzibe w Grecji,

w miescie, ktore okresli¢ ma rzad grecki.
Panstwo cztonkowskie przyjmujace
Agencj¢ powinno zapewni¢ jej mozliwie
najlepsze warunki sprawnego

1 skutecznego dzialania. Wiasciwa
lokalizacja Agencji ma zasadnicze
znaczenie dla prawidtowego i skutecznego
wykonywania przez nig zadan, naboru

1 zatrzymania pracownikow oraz
zwigkszenia efektywnosci sieci
wspoOlpracy, zapewniajagc migdzy innymi
odpowiednie polaczenia transportowe

1 infrastrukture dla matzonkéw 1 dzieci
towarzyszacych pracownikom Agencji.
Umowa migdzy Agencja a przyjmujacym
panstwem czlonkowskim, zawarta po
uzyskaniu zgody zarzadu Agencji, powinna
zawiera¢ niezbedne uzgodnienia w tym
zakresie.
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regularna ocena stanu cyberbezpieczenstwa
1 cyberodpornosci w Unii, oparta na
wiarygodnych danych unijnych oraz na
systematycznej prognozie przysztych
zmian, wyzwan 1 zagrozen, zaroOwno na
szczeblu unijnym, jak i ogélnoswiatowym,
ma duze znaczenie dla decydentow
politycznych, przemystu oraz
uzytkownikow.

Poprawka

(10) W decyzji 2004/97/WE, Euratom
przyjetej na posiedzeniu Rady Europejskie;j
w dniu 13 grudnia 2003 r. przedstawiciele
panstw cztonkowskich postanowili, ze
ENISA bedzie miata siedzibe w Grecji,

w miescie, ktore okresli¢ ma rzad grecki.
Panstwo czlonkowskie przyjmujace
Agencj¢ powinno zapewni¢ jej mozliwie
najlepsze warunki sprawnego

1 skutecznego dziatania. Wiasciwa
lokalizacja Agencji ma zasadnicze
znaczenie dla prawidtowego i skutecznego
wykonywania przez nig zadan, naboru

1 zatrzymania pracownikow oraz
zwigkszenia efektywnosci sieci
wspoOlpracy, zapewniajagc migdzy innymi
odpowiednie polaczenia transportowe

1 infrastrukture dla matzonkéw 1 dzieci
towarzyszacych pracownikom Agencji.
Umowa migdzy Agencja a przyjmujacym
panstwem czltonkowskim, zawarta po
uzyskaniu zgody zarzadu Agencji, powinna
zawiera¢ niezbedne uzgodnienia w tym
zakresie. Umowe te¢ nalezy poddaé
przeglgdowi w nastepstwie oceny
przeprowadzonej przez Komisje zgodnie z
zaleceniem miedzyinstytucjonalnej grupy
roboczej ds. zasobow agencji w celu
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12)  Agencja powinna rozwijac¢

1 utrzymywac¢ wysoki poziom wiedzy
fachowej oraz dziata¢ jako punkt
odniesienia stuzacy budowie zaufania

1 wiarygodnosci na jednolitym rynku

z racji swojej niezaleznosci, jakosci
oferowanego doradztwa

i rozpowszechnianych informacji,
przejrzystosci procedur i metod dziatania,
a takze staranno$ci w realizacji swoich
zadan. Agencja powinna aktywnie wlaczaé
si¢ w dzialania krajowe 1 unijne,

a jednocze$nie wykonywa¢ swoje zadania
w pelnej wspdtpracy z instytucjami,
organami i jednostkami organizacyjnymi
Unii oraz panstwami cztonkowskimi.
Ponadto Agencja powinna bazowac¢ na
wkladzie 1 wspolpracy ze strony sektora
prywatnego, jak rowniez innych
odpowiednich zainteresowanych stron.
Zakres zadan powinien okresla¢ sposob,
w jaki Agencja ma osiagnac swoje cele,
pozwalajac jej jednoczesnie na elastyczne
dziatanie.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE619.094v02-00

zwigekszenia skutecznosci Agencji.
Ponadto naleiy dokonaé oceny lokalizacji
Agencji.

Poprawka

(12)  Agencja powinna rozwija¢

1 utrzymywac¢ wysoki poziom wiedzy
fachowej oraz dziata¢ jako punkt
odniesienia stuzacy budowie zaufania

1 wiarygodnosci na jednolitym rynku

z racji swojej niezaleznosci, jakosci
oferowanego doradztwa

i rozpowszechnianych informacji,
przejrzystosci procedur i metod dziatania,
a takze staranno$ci w realizacji swoich
zadan. Agencja powinna aktywnie wlaczaé
si¢ w dzialania krajowe i unijne, a
jednoczesnie wykonywac¢ swoje zadania w
petnej wspotpracy z instytucjami, organami
1 jednostkami organizacyjnymi Unii oraz
panstwami czlonkowskimi, unikajqc przy
tym powielania prac, promujqgc synergie
oraz komplementarnosé i tym samym
zapewniajgc koordynacje i oszczednosci
budzetowe. Ponadto Agencja powinna
bazowac¢ na wktadzie i wspOtpracy ze
strony sektora prywatnego, jak rowniez
innych odpowiednich zainteresowanych
stron. Zakres zadan powinien okresla¢
sposob, w jaki Agencja ma osiggnaé swoje
cele, pozwalajac jej jednoczesnie na
elastyczne dziatanie.

Poprawka

(15a) Prawo migdzynarodowe ma
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 36

Tekst proponowany przez Komisje

(36) Agencja powinna w petni
uwzglednia¢ biezaca dziatalnosé

w zakresie badan naukowych, rozwoju

1 oceny technologicznej, w szczegdlnosci
prowadzong w ramach réznych unijnych
inicjatyw badawczych, w celu doradzania
instytucjom, organom i jednostkom
organizacyjnym Unii, a takze —

w stosownych przypadkach ina ich
wniosek — panstwom cztonkowskim

w kwestii potrzeb badawczych

w dziedzinie bezpieczenstwa sieci

1 informacji, a w szczegdInosci
bezpieczenstwa cybernetycznego.

Poprawka 7
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zastosowanie do cyberprzestrzeni, a
sprawozdania oenzetowskiej grupy
ekspertow rzgdowych ds. bezpieczenstwa
informacji (UNGGE) 7 2013 i 2015 r.
zawierajq odpowiednie wytyczne, w
szezegolnosci dotyczgce zakazu
prowadzenia lub swiadomego wspierania
przez panstwa dzialan w cyberprzestrzeni
sprzecznych z cigigcymi na nich
zobowiqzaniami, ktore wynikajq 7

przepisow miedzynarodowych. Podrecznik

tallinski 2.0 stanowi w tym kontekscie
doskonalq podstawe do debaty na temat
sposobu, w jaki prawo miedzynarodowe
ma zastosowanie do cyberprzestrzeni, i
nadszedl czas, aby panstwa czlonkowskie
zaczely analizowad i stosowac ten
podrecznik.

Poprawka

(36) Agencja powinna w petni
uwzglednia¢ biezaca dziatalnosé

w zakresie badan naukowych, rozwoju

1 oceny technologicznej, w szczegdlnosci
prowadzong w ramach réznych unijnych
inicjatyw badawczych, w celu doradzania
instytucjom, organom i jednostkom
organizacyjnym Unii, a takze —

w stosownych przypadkach ina ich
wniosek — panstwom cztonkowskim

w kwestii potrzeb badawczych

w dziedzinie bezpieczenstwa sieci

1 informacji, a w szczegdInosci
cyberbezpieczenstwa. Agencji nalezy
przyznac dodatkowy budiet na dzialania
badawczo-rozwojowe bedgce
uzupetnieniem istniejgcych unijnych
programow badawczych.

PE619.094v02-00

PL



PL

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 46 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Agencja propaguje wspOtprace

1 koordynacje na szczeblu unijnym
pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
instytucjami, agencjami i organami Unii
oraz wlasciwymi zainteresowanymi
stronami, w tym z sektora prywatnego,
w kwestiach zwigzanych

z bezpieczenstwem cybernetycznym.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — akapit 1 — litera g a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 10 — litera b a (nowa)

PE619.094v02-00

Poprawka

(46a) Budiet Agencji powinien byé
priygotowywany zgodnie 7 zasadg
budietowania zadaniowego, 7
uwzglednieniem celow Agencji i
oczekiwanych wynikow jej zadan.

Poprawka

4. Agencja propaguje wspOtprace i
koordynacje na szczeblu unijnym
pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
instytucjami, agencjami i organami Unii
oraz wlasciwymi zainteresowanymi
stronami, w tym z sektora prywatnego, w
kwestiach zwigzanych z
cyberbezpieczenstwem, aby zapewnié
koordynacje i oszczednosci finansowe,
unikac¢ powielania dzialan oraz promowaé
synergie i komplementarnosé ich dziatan.

Poprawka

ga)  upublicznia i promuje swoje
dziatania oraz wyniki swoich prac w celu
zwigkszenia widocznosci i poziomu wiedzy
obywateli.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W sktad zarzadu wchodzi po
jednym przedstawicielu kazdego z panstw
cztonkowskich oraz dwdch przedstawicieli
wyznaczonych przez Komisj¢. Prawo glosu
przystuguje wszystkim przedstawicielom.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 1 — akapit 1 (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 36 — ustep 5

AD\1150219PL.docx

Poprawka

ba)  zleca wlasne dzialania badawcze w
obszarach zainteresowania, ktore nie sq
jeszcze objete istniejgcymi unijnymi
programami badawczymi, jeZeli majg
wyraZnie stwierdzong europejskq wartosé
dodang.

Poprawka

1. W sktad zarzadu wchodzi po
jednym przedstawicielu kazdego z panstw
cztonkowskich, jeden przedstawiciel
wyznaczony przez Parlament Europejski
oraz dwdch przedstawicieli wyznaczonych
przez Komisj¢. Prawo gtosu przystuguje
wszystkim przedstawicielom.

Poprawka

Wstepny projekt preliminarza opiera sig
na celach i oczekiwanych wynikach
jednolitego dokumentu programowego, o
ktorym mowa w art. 21 ust. 1, oraz
uwzglednia zasoby finansowe potrzebne
do osiggniecia tych celow i oczekiwanych
wynikow, zgodnie 7 zasadg budietowania
zadaniowego.
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Tekst proponowany przez Komisje

5. Odpowiedzialno$¢ osobista
pracownikow Agencji wobec Agencji jest
regulowana odpowiednimi warunkami
majacymi zastosowanie do jej personelu.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 37 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Ushugi ttumaczeniowe niezbedne
dla funkcjonowania Agencji zapewnia
Centrum Thumaczen dla Organéw Unii
Europejskie;j.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 41 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwo cztonkowskie przyjmujace
Agencj¢ zapewnia mozliwie najlepsze
warunki dla zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania Agencji, w tym
dostepnos¢ lokalizacji, odpowiednia
infrastrukture szkolng dla dzieci cztonkow
personelu, odpowiedni dostep do rynku
pracy, zabezpieczenie spoteczne i opieke
zdrowotng zaro6wno dla dzieci, jak i dla
malzonkow.

Poprawka

5. Odpowiedzialno$¢ osobista
pracownikow Agencji wobec Agencji jest
regulowana odpowiednimi warunkami
majacymi zastosowanie do jej

personelu. Nalezy zapewnic¢ skuteczny
proces naboru pracownikow.

Poprawka

2. Ushugi ttumaczeniowe niezbedne
dla funkcjonowania Agencji zapewnia
Centrum Thumaczen dla Organéw Unii
Europejskiej lub inni dostawcy ustug
ttumaczeniowych zgodnie 7 przepisami
dotyczgcymi zamowien publicznych i w
ramach limitow okreslonych w
stosownych przepisach finansowych.

Poprawka

2. Panstwo cztonkowskie przyjmujace
Agencj¢ zapewnia mozliwie najlepsze
warunki dla zapewnienia wtasciwego
funkcjonowania Agencji, w tym jedng
lokalizacje dla calej Agencji, dostepnos¢
lokalizacji, odpowiednig infrastrukture
szkolng dla dzieci cztonkdéw personelu,
odpowiedni dostep do rynku pracy,
zabezpieczenie spoteczne i opieke
zdrowotng zaro6wno dla dzieci, jak i dla
malzonkow.

Uzasadnienie

Obecna struktura Agencji, ktorej siedziba administracyjna znajduje sie w Heraklionie, a

PE619.094v02-00
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podstawowe operacje prowadzone sq w Atenach, okazata sie nieskuteczna i kosztowna. Caly
personel ENISA powinien zatem pracowac¢ w tym samym miescie. Biorgc pod uwage kryteria
okreslone w niniejszym ustepie, Agencja powinna miec siedzibe w Atenach.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 41 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2a. Po przeprowadzeniu przez Komisje
oceny zgodnie 7 zaleceniem
migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds.
zasobow agencji umowa w sprawie
siedziby Agencji oraz odpowiednio jej
lokalizacja zostang poddane przeglgdowi.
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PROCEDURA W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Tytul Rozporzadzenie w sprawie ,,Agencji UE ds. Bezpieczenstwa
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