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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Raportorul pentru aviz apreciază, în general, conținutul propunerii Comisiei referitoare la 
„Legea privind securitatea cibernetică”, care urmărește să consolideze și mai mult rolul 
Agenției Europene pentru Securitatea Rețelelor și a Informațiilor (ENISA), deoarece problema 
securității cibernetice are în mod clar un caracter transfrontalier, astfel încât, în acest caz, se 
recomandă adoptarea unei abordări mai cuprinzătoare la nivel european. Raportorul pentru aviz 
salută în special propunerea Comisiei de a oferi ENISA un mandat permanent, având în vedere 
sporirea atribuțiilor sale și pentru a oferi certitudine membrilor personalului agenției. Comisia 
propune să se majoreze numărul membrilor personalului din grupele de funcții AD/AST cu 41 
de posturi până în 20221 și ca bugetul anual al agenției să fie majorat treptat, pentru a ajunge la 
23 de milioane EUR în 20222.

Raportorul pentru aviz este de părere că acordul actual privind sediul, care prevede amplasarea 
mai multor sedii în cele două locuri de desfășurare a activității agenției - Heraklion și Atena -
împiedică funcționarea eficientă a agenției pentru îndeplinirea mandatului său. Grupul de lucru 
interinstituțional privind resursele agențiilor, astfel cum a fost instituit în urma acordului din 
2014 privind bugetul, recomandă „Comisiei să realizeze o evaluare cu privire la sediile multiple 
ale agențiilor (sedii duble, existența unor amplasamente tehnice în plus față de sediu, birouri 
locale sau detașarea de personal în afara sediului principal) pe baza unei abordări coerente și 
utilizând criterii clare și transparente, în special cu scopul de a evalua valoarea adăugată a 
acestui mod de funcționare și ținând seama, de asemenea, de costurile suportate”. Toate 
instituțiile UE au fost de acord cu această recomandare, iar raportorul pentru aviz consideră că 
evaluarea susmenționată ar trebui să fie realizată cât mai curând. După realizarea acestei 
evaluări, instituțiile ar trebui să tragă concluziile necesare fără întârziere.

Raportorul pentru aviz consideră, de asemenea, că este posibil să se consolideze mandatul 
agenției în ceea ce privește serviciile pe care aceasta le furnizează pe baza expertizei sale, prin 
dotarea agenției cu un buget care să poată fi utilizat de către agenție pentru finanțarea 
activităților de cercetare și dezvoltare autorizate de aceasta. Pentru a dispune de un astfel de 
buget, este necesar să i se furnizeze agenției resursele necesare. 

Este posibil să se realizeze economii suplimentare dacă agenția este autorizată să externalizeze 
o parte a serviciilor de traducere către alți furnizori de servicii. Supravegherea democratică a 
agenției poate fi îmbunătățită prin desemnarea unui reprezentant al Parlamentului European în 
cadrul consiliului de administrație, în conformitate cu abordarea comună privind agențiile.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomandă Comisiei pentru industrie, cercetare și energie, competentă 
în fond, să ia în considerare următoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament

                                               
1 Printre posturile suplimentare propuse se numără 26 posturi AD, 6 posturi AST și 9 posturi de experți naționali 
detașați. Majorarea propusă nu include necesitățile de personal estimate pentru direcția generală tutelară, agenții 
contractuali și contractanții externi.
2 Cu titlu estimativ, fără a aduce atingere finanțării UE după 2020.
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Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(3a) ENISA ar trebui să ofere mai mult 
sprijin practic și bazat pe informații 
industriei UE din domeniul securității 
cibernetice, în special IMM-urilor și 
întreprinderilor nou-înființate, care sunt 
surse-cheie de soluții inovatoare în 
domeniul apărării cibernetice și ar trebui 
să promoveze o cooperare mai strânsă cu 
organizațiile de cercetare din cadrul 
universităților și cu actorii importanți în 
vederea reducerii dependenței de 
produsele de securitate cibernetică 
provenite de la surse externe și a creării 
unui lanț de aprovizionare strategică în 
interiorul Uniunii;

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

(4) În condițiile în care atacurile 
cibernetice sunt în creștere, o economie și 
o societate conectată care sunt mai 
vulnerabile la amenințările și atacurile 
cibernetice necesită dispozitive de protecție 
mai puternice. Cu toate acestea, deși 
atacurile cibernetice sunt adesea 
transfrontaliere, răspunsurile oferite de 
politicile autorităților de securitate 
cibernetică și de aplicare a legii sunt 
predominant naționale. Incidentele de 
securitate cibernetică de mare amploare 
sunt de natură să perturbe furnizarea 
serviciilor esențiale pe întregul teritoriu al 
UE. Din acest motiv, trebuie să se asigure 
un răspuns și o gestionare eficace a crizelor 
la nivelul UE, care să se bazeze pe 
politicile specifice și pe instrumentele mai 
generale de solidaritate europeană și 
asistență reciprocă. În plus, pentru factorii 
de decizie politică, sector și utilizatori este 

(4) În condițiile în care atacurile 
cibernetice sunt în creștere, o economie și 
o societate conectată care sunt mai 
vulnerabile la amenințările și atacurile 
cibernetice necesită dispozitive de protecție 
mai puternice. Cu toate acestea, deși 
atacurile cibernetice sunt adesea 
transfrontaliere, răspunsurile oferite de 
politicile autorităților de securitate 
cibernetică și de aplicare a legii sunt 
predominant naționale. Incidentele de 
securitate cibernetică de mare amploare 
sunt de natură să perturbe furnizarea 
serviciilor esențiale pe întregul teritoriu al 
UE. Din acest motiv, trebuie să se asigure 
un răspuns și o gestionare eficace a crizelor 
la nivelul UE, care să se bazeze pe 
politicile specifice și pe instrumentele mai 
generale de solidaritate europeană și 
asistență reciprocă. Nevoile de formare în 
domeniul apărării cibernetice sunt 
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important, prin urmare, să existe o evaluare 
periodică a situației în materie de securitate 
cibernetică și reziliență în Uniune, pornind 
de la date fiabile la nivelul Uniunii, precum 
și de la o prognoză sistematică a 
evoluțiilor, provocărilor și amenințărilor 
viitoare, atât la nivelul Uniunii, cât și la 
nivel mondial.

substanțiale și în creștere și sunt acoperite 
cel mai eficient prin cooperare la nivelul 
Uniunii. În plus, pentru factorii de decizie 
politică, sector și utilizatori este important, 
prin urmare, să existe o evaluare periodică 
a situației în materie de securitate 
cibernetică și reziliență în Uniune, pornind 
de la date fiabile la nivelul Uniunii, precum 
și de la o prognoză sistematică a 
evoluțiilor, provocărilor și amenințărilor 
viitoare, atât la nivelul Uniunii, cât și la 
nivel mondial.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie Amendamentul

(10) În cadrul Deciziei 2004/97/CE, 
Euratom, adoptată cu ocazia reuniunii 
Consiliului European din 13 decembrie 
2003, reprezentanții statelor membre au 
decis că ENISA își va avea sediul într-un 
oraș din Grecia care urma să fie stabilit de 
guvernul elen. Statul membru gazdă al 
agenției ar trebui să asigure cele mai bune 
condiții posibile pentru funcționarea 
optimă și în mod eficient a agenției. Pentru 
îndeplinirea adecvată și eficientă a 
sarcinilor sale, pentru recrutarea și 
menținerea personalului, precum și pentru 
consolidarea eficienței activităților sale de 
relaționare este indispensabil ca agenția să 
aibă un amplasament adecvat care, printre 
altele, să ofere conexiuni de transport și 
facilități adecvate pentru soții/soțiile și 
copiii care însoțesc membrii personalului 
agenției. Dispozițiile necesare ar trebui 
stabilite într-un acord încheiat între agenție 
și statul membru gazdă, după obținerea 
aprobării consiliului de administrație al 
agenției.

(10) În cadrul Deciziei 2004/97/CE, 
Euratom, adoptată cu ocazia reuniunii 
Consiliului European din 13 decembrie 
2003, reprezentanții statelor membre au 
decis că ENISA își va avea sediul într-un 
oraș din Grecia care urma să fie stabilit de 
guvernul elen. Statul membru gazdă al 
agenției ar trebui să asigure cele mai bune 
condiții posibile pentru funcționarea 
optimă și în mod eficient a agenției. Pentru 
îndeplinirea adecvată și eficientă a 
sarcinilor sale, pentru recrutarea și 
menținerea personalului, precum și pentru 
consolidarea eficienței activităților sale de 
relaționare este indispensabil ca agenția să 
aibă un amplasament adecvat care, printre 
altele, să ofere conexiuni de transport și 
facilități adecvate pentru soții/soțiile și 
copiii care însoțesc membrii personalului 
agenției. Dispozițiile necesare ar trebui 
stabilite într-un acord încheiat între agenție 
și statul membru gazdă, după obținerea 
aprobării consiliului de administrație al 
agenției. Acest acord ar trebui să fie 
revizuit în urma evaluării efectuate de 
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Comisie, conform recomandărilor 
Grupului de lucru interinstituțional 
privind resursele agențiilor, cu scopul de 
a crește eficiența agenției, iar amplasarea 
sediului agenției ar trebui, de asemenea, 
să facă obiectul unei revizuiri.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 12

Textul propus de Comisie Amendamentul

(12) Agenția ar trebui să dezvolte și să 
mențină un nivel ridicat de expertiză și să 
funcționeze ca punct de referință, 
instaurând încrederea în piața unică grație 
independenței sale, calității consilierii 
acordate și informațiilor diseminate, 
transparenței procedurilor și metodelor sale 
de operare, precum și eforturilor depuse în 
îndeplinirea sarcinilor sale. Agenția ar 
trebui să contribuie în mod proactiv la 
eforturile depuse la nivel național și la 
nivelul UE, îndeplinindu-și totodată 
sarcinile în deplină cooperare cu 
instituțiile, organele, oficiile și agențiile 
Uniunii și cu statele membre. În plus, 
agenția ar trebui să se bazeze pe 
informațiile primite de la sectorul privat și 
alte părți interesate relevante și pe 
cooperarea cu acestea. Este necesar să se 
stabilească printr-o serie de sarcini modul 
în care agenția trebuie să își realizeze 
obiectivele, permițându-i în același timp să 
funcționeze flexibil.

(12) Agenția ar trebui să dezvolte și să 
mențină un nivel ridicat de expertiză și să 
funcționeze ca punct de referință, 
instaurând încrederea în piața unică grație 
independenței sale, calității consilierii 
acordate și informațiilor diseminate, 
transparenței procedurilor și metodelor sale 
de operare, precum și eforturilor depuse în 
îndeplinirea sarcinilor sale. Agenția ar 
trebui să contribuie în mod proactiv la 
eforturile depuse la nivel național și la 
nivelul UE, îndeplinindu-și totodată 
sarcinile în deplină cooperare cu 
instituțiile, organele, oficiile și agențiile 
Uniunii și cu statele membre, evitând orice 
suprapunere a eforturilor, promovând 
sinergia și complementaritatea și, astfel, 
consolidând coordonarea și realizând 
economii fiscale. În plus, agenția ar trebui 
să se bazeze pe informațiile primite de la 
sectorul privat și alte părți interesate 
relevante și pe cooperarea cu acestea. Este 
necesar să se stabilească printr-o serie de 
sarcini modul în care agenția trebuie să își 
realizeze obiectivele, permițându-i în 
același timp să funcționeze flexibil.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 15 a (nou)
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Textul propus de Comisie Amendamentul

(15a) Dreptul internațional se aplică 
spațiului cibernetic, iar rapoartele 
Grupului ONU de experți guvernamentali 
în securitatea informațiilor (UNGGE) din
2013 și din 2015 oferă orientări 
pertinente, în special în ceea ce privește 
interdicția impusă statelor de a desfășura 
sau de a sprijini cu bună știință activități 
cibernetice contrare obligațiilor care le 
revin în temeiul normelor internaționale. 
Relevanța Manualului Tallinn 2.0, în 
acest context, reprezintă o bază excelentă 
pentru dezbaterea privind modul în care 
se aplică dreptul internațional în cazul 
spațiului cibernetic și este timpul ca 
statele membre să înceapă analizarea și 
aplicarea manualului.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 36

Textul propus de Comisie Amendamentul

(36) Agenția ar trebui să ia în 
considerare pe deplin activitățile în curs de 
cercetare, dezvoltare și evaluare 
tehnologică, în special cele desfășurate în 
cadrul diferitelor inițiative de cercetare ale 
Uniunii, în scopul de a consilia instituțiile, 
organele, oficiile și agențiile Uniunii și, 
după caz, statele membre, la solicitarea
acestora, cu privire la necesitățile în 
materie de cercetare în domeniul securității 
rețelelor și a informațiilor, în special în 
ceea ce privește securitatea cibernetică.

(36) Agenția ar trebui să ia în 
considerare pe deplin activitățile în curs de 
cercetare, dezvoltare și evaluare 
tehnologică, în special cele desfășurate în 
cadrul diferitelor inițiative de cercetare ale 
Uniunii, în scopul de a consilia instituțiile, 
organele, oficiile și agențiile Uniunii și, 
după caz, statele membre, la solicitarea 
acestora, cu privire la necesitățile în 
materie de cercetare în domeniul securității 
rețelelor și a informațiilor, în special în 
ceea ce privește securitatea cibernetică. 
Agenției ar trebui să îi fie atribuit un 
buget suplimentar pentru activitățile de 
cercetare și dezvoltare care vin în 
completarea programelor de cercetare 
existente ale Uniunii.

Amendamentul 7
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Propunere de regulament
Considerentul 46 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(46a) Bugetul agenției ar trebui stabilit 
respectând principiul de întocmire a 
bugetului în funcție de performanțe și 
ținând cont de obiectivele agenției și de 
rezultatele preconizate ale activităților 
sale.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 4 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Agenția promovează cooperarea și 
coordonarea la nivelul Uniunii între statele 
membre, instituțiile, agențiile și organele 
Uniunii și părțile interesate relevante, 
inclusiv sectorul privat, cu privire la 
chestiuni legate de securitatea cibernetică.

4. Agenția promovează cooperarea și 
coordonarea la nivelul Uniunii între statele 
membre, instituțiile, agențiile și organele 
Uniunii și părțile interesate relevante, 
inclusiv sectorul privat, cu privire la 
chestiuni legate de securitatea cibernetică
pentru a consolida coordonarea și realiza 
economii financiare, a evita 
suprapunerile și a promova sinergia și 
complementaritatea în ceea ce privește 
activitățile lor.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 9 – alineatul 1 – litera ga (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ga) să publice și să-și promoveze 
activitățile și rezultatul activităților sale 
pentru a crește vizibilitatea și 
sensibilizarea cetățenilor.
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Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 10 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) autorizează desfășurarea 
propriilor activități de cercetare în 
domenii de interes care nu sunt încă 
acoperite de programele existente ale 
Uniunii în materie de cercetare, în cazul 
în care există o valoare adăugată 
europeană clar identificată.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 13 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Consiliul de administrație este 
compus din câte un reprezentant al fiecărui 
stat membru și din doi reprezentanți numiți 
de Comisie. Toți reprezentanții au drept de 
vot.

1. Consiliul de administrație este 
compus din câte un reprezentant al fiecărui 
stat membru, un reprezentant desemnat de 
Parlamentul European și din doi 
reprezentanți numiți de Comisie. Toți 
reprezentanții au drept de vot.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 26 – alineatul 1 – paragraful 1 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Proiectul estimativ provizoriu se bazează 
pe obiectivele și rezultatele preconizate 
indicate în documentul de programare 
anuală menționat la articolul 21 alineatul 
(1) și ține cont de resursele financiare 
necesare pentru atingerea acestor 
obiective și rezultate preconizate, în 
conformitate cu principiul de întocmire a 
bugetului în funcție de performanțe.
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Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 36 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Răspunderea personală a angajaților 
față de agenție este reglementată de 
condițiile relevante care se aplică 
personalului agenției.

5. Răspunderea personală a angajaților 
față de agenție este reglementată de 
condițiile relevante care se aplică 
personalului agenției. Se asigură 
recrutarea eficace de personal.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 37 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Serviciile de traducere necesare 
funcționării agenției sunt asigurate de către 
Centrul de Traduceri pentru Organismele 
Uniunii Europene.

2. Serviciile de traducere necesare 
funcționării agenției sunt asigurate de către 
Centrul de Traduceri pentru Organismele 
Uniunii Europene sau de alți furnizori de 
servicii de traducere, în conformitate cu 
normele privind achizițiile publice și în 
limitele stabilite de normele financiare 
relevante.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 41 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Statul membru care găzduiește 
agenția pune la dispoziție cele mai bune 
condiții posibile pentru a asigura buna 
funcționare a agenției, printre care 
accesibilitatea amplasamentului, existența 
unor facilități adecvate de educație pentru 
copiii personalului, un acces corespunzător 
la piața muncii, la securitate socială și la 
asistență medicală atât pentru copiii, cât și 
pentru soții/soțiile personalului.

2. Statul membru care găzduiește 
agenția pune la dispoziție cele mai bune 
condiții posibile pentru a asigura buna 
funcționare a agenției, printre care un
singur sediu pentru toată agenția, 
accesibilitatea amplasamentului, existența 
unor facilități adecvate de educație pentru 
copiii personalului, un acces corespunzător 
la piața muncii, la securitate socială și la 
asistență medicală atât pentru copiii, cât și 
pentru soții/soțiile personalului.
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Justificare

Structura actuală a agenției cu sediul administrativ la Heraklion și operațiile de bază la 
Atena s-a dovedit ineficientă și costisitoare. Tot personalul ENISA ar trebui să lucreze în 
același oraș. Având în vedere criteriile menționate în prezentul alineat, sediul ar trebui să fie 
la Atena.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 41 – alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2a. În urma evaluării realizate de 
Comisie, conform recomandărilor 
Grupului de lucru interinstituțional 
privind resursele agențiilor, acordul 
privind sediul agenției, precum și 
amplasarea sediului agenției fac obiectul 
unei revizuiri în mod corespunzător.
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
ÎN COMISIA SESIZATĂ PENTRU AVIZ
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ALDE Nedzhmi Ali, Jean Arthuis, Gérard Deprez

ECR Bernd Kölmel

PPE Reimer Böge, Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes, Esteban González Pons, 
Ingeborg Gräßle, Ivana Maletić, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Inese Vaidere

S&D Eider Gardiazabal Rubial, Jens Geier, Iris Hoffmann, John Howarth, Vladimír Maňka, 
Răzvan Popa, Isabelle Thomas, Manuel dos Santos

Verts/ALE Jordi Solé

4 -

ENF André Elissen, Marco Zanni, Stanisław Żółtek

GUE/NGL Liadh Ní Riada
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Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru
- : împotrivă
0 : abțineri
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