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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ 

Ο συντάκτης γνωμοδότησης πιστεύει ότι η αναθεώρηση του χρηματοδοτικού κονδυλίου του 

Προγράμματος Στήριξης Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων και του γενικού του στόχου 

παρέχει μία ευκαιρία για: 

1) αναθεώρηση του γενικού στόχου του προγράμματος, ώστε να εξασφαλιστεί ότι θα 

στοχεύει σαφώς στην παροχή τεχνικής βοήθειας κατόπιν αιτήματος κρατών μελών για την 

πραγματοποίηση κοινωνικά και/ή περιβαλλοντικά ωφέλιμων μεταρρυθμίσεων· το πρόγραμμα 

θα πρέπει να συμβάλλει στην οικονομική ανάκαμψη και στη δημιουργία ποιοτικών θέσεων 

εργασίας, στην καταπολέμηση της φτώχειας και στην τόνωση των επενδύσεων στην 

πραγματική οικονομία. 

2) ανάπτυξη κριτηρίων για την αποδοχή των αιτημάτων συνδρομής κρατών μελών όταν 

λαμβάνονται περισσότερες αιτήσεις απ’ όσες μπορούν να εξυπηρετηθούν στο πλαίσιο του 

χρηματοδοτικού κονδυλίου, με βάση την προαναφερόμενη απαίτηση να είναι η 

μεταρρύθμιση κοινωνικά και/ή περιβαλλοντικά ωφέλιμη. 

Ο συντάκτης γνωμοδότησης πιστεύει ότι η επέκταση του χρηματοδοτικού κονδυλίου που 

προορίζεται για το πρόγραμμα αυτό θα πρέπει να συνδέεται με αναθεώρηση της στόχευσης 

των «διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων». Ως διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις στο πλαίσιο του 

προγράμματος θα πρέπει να νοούνται οι μεταρρυθμίσεις που περιλαμβάνουν προγράμματα 

δημόσιων επενδύσεων, την επανεθνικοποίηση και την επαναδημοτικοποίηση των δημόσιων 

αγαθών και υπηρεσιών, την ενίσχυση των δημόσιων συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης, 

καθώς και μεταρρυθμίσεις που προάγουν τις συλλογικές διαπραγματεύσεις και προωθούν την 

αύξηση των πραγματικών μισθών.  

Σύμφωνα με το πρόγραμμα εργασίας του προγράμματος για το 2017, το 90 % περίπου των 

πόρων του προγράμματος διατέθηκαν για έργα που αποσκοπούν στην εφαρμογή των οδηγιών 

της Επιτροπής στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου καθώς και άλλων νομοθετικών 

απαιτήσεων της ΕΕ. Ως εκ τούτου, η εισηγήτρια πιστεύει ότι η πρόταση θα πρέπει να περιέχει 

ειδική αναφορά στον ρόλο των κοινωνικών εταίρων, της κοινωνίας των πολιτών και των 

τοπικών και περιφερειακών αρχών στη διαμόρφωση του αιτήματος και στον σχεδιασμό και 

την παρακολούθηση της υλοποίησης της μεταρρύθμισης. 

Όσον αφορά την αναθεώρηση του γενικού στόχου ώστε να συμπεριλάβει τα κριτήρια 

σύγκλισης για τα κράτη μέλη που δεν είναι μέλη της ζώνης του ευρώ, η εισηγήτρια πιστεύει 

ότι μπορεί να έχει ως αποτέλεσμα το πρόγραμμα να χρησιμοποιηθεί για να υπονομεύσει την 

ποιότητα και τις προσιτές δημόσιες υπηρεσίες και τα συστήματα κοινωνικής ασφάλισης — 

ειδικά σε σχέση με το δημοσιονομικό έλλειμμα και το δημόσιο χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ. 

Ως εκ τούτου, πιστεύει ότι το πρόγραμμα θα πρέπει να επικεντρωθεί στην έγκριση αιτημάτων 

που θα επιφέρουν συγκεκριμένο κοινωνικό ή περιβαλλοντικό όφελος. 

Η εισηγήτρια διαφωνεί με την πρόταση που διατυπώνει η Επιτροπή στην αιτιολογική της 

έκθεση που συνοδεύει την πρόταση, σύμφωνα με την οποία τα κράτη μέλη θα πρέπει να 

κληθούν να ανακατανείμουν τα υφιστάμενα κονδύλια για τεχνική βοήθεια που προβλέπονται 

στο πλαίσιο των Ευρωπαϊκών Διαρθρωτικών και Επενδυτικών Ταμείων και να τα 

διοχετεύσουν στην υλοποίηση αυτού του προγράμματος καθώς και για αιτήματα που 

αφορούν την υιοθέτηση του ευρώ. Πιστεύει ότι τα κονδύλια των ΕΔΕΤ, καθώς και ο 

σημαντικός ρόλος που διαδραματίζουν σε όλα τα κράτη μέλη θα πρέπει να διατηρηθούν και 
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ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΕΣ 

Η Επιτροπή Προϋπολογισμών καλεί την Επιτροπή Περιφερειακής Ανάπτυξης, που είναι 

αρμόδια επί της ουσίας, να λάβει υπόψη της τις ακόλουθες τροπολογίες: 

 

Τροπολογία  1 

Πρόταση κανονισμού 

Αιτιολογική σκέψη 1 

 

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία 

(1)  Το Πρόγραμμα Στήριξης 

Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων (εφεξής 

το «Πρόγραμμα») θεσπίστηκε με στόχο 

την ενίσχυση της ικανότητας των κρατών 

μελών να καταρτίζουν και να εφαρμόζουν 

διαρθρωτικές και διοικητικές 

μεταρρυθμίσεις αναπτυξιακού χαρακτήρα, 

μεταξύ άλλων με τη χορήγηση βοήθειας 

για την αποδοτική και αποτελεσματική 

χρήση των ταμείων της Ένωσης. Στο 

πλαίσιο του Προγράμματος παρέχεται 

στήριξη από την Επιτροπή κατόπιν 

αιτήματος κράτους μέλους, η εν λόγω 

στήριξη μπορεί να καλύψει ευρύ φάσμα 

τομέων πολιτικής. Η ανάπτυξη ανθεκτικών 

οικονομιών που βασίζονται σε ισχυρές 

οικονομικές και κοινωνικές δομές, οι 

οποίες επιτρέπουν στα κράτη μέλη να 

απορροφούν με αποτελεσματικό τρόπο 

τους κραδασμούς και να ανακάμπτουν 

γρήγορα από αυτούς, συμβάλλει στην 

οικονομική και κοινωνική συνοχή. Η 

εφαρμογή θεσμικών, διοικητικών και 

αναπτυξιακού χαρακτήρα διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων συνιστά κατάλληλο μέσο 

για την επίτευξη της εν λόγω ανάπτυξης.   

(1)  Το Πρόγραμμα Στήριξης 

Διαρθρωτικών Μεταρρυθμίσεων (εφεξής 

το «Πρόγραμμα») θεσπίστηκε με στόχο 

την ενίσχυση της ικανότητας των κρατών 

μελών να καταρτίζουν και να εφαρμόζουν 

διαρθρωτικές και διοικητικές 

μεταρρυθμίσεις αναπτυξιακού χαρακτήρα, 

μεταξύ άλλων με τη χορήγηση βοήθειας 

για την αποδοτική και αποτελεσματική 

χρήση των ταμείων της Ένωσης. Στο 

πλαίσιο του Προγράμματος παρέχεται 

στήριξη από την Επιτροπή κατόπιν 

αιτήματος κράτους μέλους, η εν λόγω 

στήριξη μπορεί να καλύψει ευρύ φάσμα 

τομέων πολιτικής. Η ανάπτυξη ανθεκτικών 

οικονομιών και κοινωνιών που βασίζονται 

σε ισχυρές οικονομικές και κοινωνικές 

δομές συμβάλλει στην εδαφική, 

οικονομική και κοινωνική συνοχή. Η 

εφαρμογή θεσμικών, διοικητικών και 

αναπτυξιακού χαρακτήρα διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων συνιστά κατάλληλο μέσο 

για την επίτευξη της εν λόγω ανάπτυξης. 

Οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις 

αναγνωρίζονται ως επωφελείς όχι μόνο 

όταν μειώνουν τις δημόσιες δαπάνες 

κατά τρόπο κοινωνικά βιώσιμο, αλλά και 

όταν αυξάνουν τις δαπάνες 

βραχυπρόθεσμα προκειμένου να 

επιτευχθεί, μεσοπρόθεσμα και 

μακροπρόθεσμα, βελτίωση των 

οικονομικών επιδόσεων και των 

δημοσιονομικών ισορροπιών. Είναι 

ζωτικής σημασίας για την επιτυχή 

εφαρμογή και τη βιωσιμότητα των 
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διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων να 

συνοδεύονται από δημοκρατική 

υποστήριξη, διασφαλίζοντας τη 

συμμετοχή όλων των σχετικών 

ενδιαφερομένων, όπως των τοπικών και 

περιφερειακών αρχών, των οικονομικών 

και κοινωνικών εταίρων και των 

εκπροσώπων της κοινωνίας των πολιτών.  

 

Τροπολογία  2 

Πρόταση κανονισμού 

Αιτιολογική σκέψη 1 α (νέα) 

 
Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία 

 (1α) Προκειμένου να υπάρξει 

επισκόπηση των μεταρρυθμίσεων που 

σχεδιάζονται και εφαρμόζονται βάσει της 

αίτησης του κάθε κράτους μέλους, η 

κατανομή του νέου προϋπολογισμού για 

το πρόγραμμα θα πρέπει να βασίζεται σε 

σαφή κριτήρια επιλογής και να 

παρουσιάζεται με διαφανή τρόπο. Αυτό 

θα διασφαλίσει την ανταλλαγή γνώσεων, 

εμπειριών και βέλτιστων πρακτικών, 

γεγονός που αποτελεί έναν από τους 

στόχους του προγράμματος. 

 

Τροπολογία  3 

Πρόταση κανονισμού 

Αιτιολογική σκέψη 1 β (νέα) 

 
Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία 

 (1β) Στην προσπάθεια για ενίσχυση της 

ικανότητας των κρατών μελών να 

καταρτίζουν και να εφαρμόζουν 

διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις 

διατηρήσιμης ανάπτυξης, το πρόγραμμα 

δεν θα πρέπει να αντικαθιστά ή να 

υποκαθιστά τη χρηματοδότηση από τους 

εθνικούς προϋπολογισμούς των κρατών 

μελών, ή να χρησιμοποιηθεί για την 

κάλυψη τρεχουσών δαπανών. 
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Τροπολογία  4 

Πρόταση κανονισμού 

Αιτιολογική σκέψη 2 

 

Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία 

(2)  Τα κράτη μέλη λαμβάνουν όλο και 

περισσότερο στήριξη στο πλαίσιο του 

Προγράμματος, η οποία υπερβαίνει τις 

αρχικές προσδοκίες. Τα αιτήματα στήριξης 

που έλαβε η Επιτροπή κατά τη διάρκεια 

του κύκλου του 2017 έχουν, με βάση την 

εκτιμώμενη αξία τους, υπερβεί κατά πολύ 

τη διαθέσιμη ετήσια κατανομή. Κατά τη 

διάρκεια του 2018 η εκτιμώμενη αξία των 

αιτημάτων που ελήφθησαν ήταν πέντε 

φορές μεγαλύτερη από τους 

χρηματοδοτικούς πόρους που ήταν 

διαθέσιμοι για το συγκεκριμένο έτος. 

Σχεδόν όλα τα κράτη μέλη ζήτησαν 

στήριξη στο πλαίσιο του Προγράμματος 

και τα αιτήματα κατανέμονται σε όλους 

τους τομείς πολιτικής που καλύπτονται 

από το Πρόγραμμα. 

(2)  Τα κράτη μέλη λαμβάνουν όλο και 

περισσότερο στήριξη στο πλαίσιο του 

Προγράμματος, η οποία υπερβαίνει τις 

αρχικές προσδοκίες. Τα αιτήματα στήριξης 

που έλαβε η Επιτροπή κατά τη διάρκεια 

του κύκλου του 2017 έχουν, με βάση την 

εκτιμώμενη αξία τους, υπερβεί κατά πολύ 

τη διαθέσιμη ετήσια κατανομή, γεγονός το 

οποίο είχε ως αποτέλεσμα την μη επιλογή 

αιτημάτων για χρηματοδότηση. Κατά τη 

διάρκεια του 2018 η εκτιμώμενη αξία των 

αιτημάτων που ελήφθησαν ήταν πέντε 

φορές μεγαλύτερη από τους 

χρηματοδοτικούς πόρους που ήταν 

διαθέσιμοι για το συγκεκριμένο έτος. 

Σχεδόν όλα τα κράτη μέλη ζήτησαν 

στήριξη στο πλαίσιο του Προγράμματος 

και τα αιτήματα κατανέμονται σε όλους 

τους τομείς πολιτικής που καλύπτονται 

από το Πρόγραμμα.  

 

Τροπολογία  5 

Πρόταση κανονισμού 

Αιτιολογική σκέψη 3 

 
Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία 

(3) Η ενδυνάμωση της οικονομικής και 

της κοινωνικής συνοχής μέσω της 

ενίσχυσης των διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων είναι κρίσιμης σημασίας 

για την επιτυχή συμμετοχή στην 

Οικονομική και Νομισματική Ένωση. 

Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό για τα 

κράτη μέλη των οποίων το νόμισμα δεν 

είναι το ευρώ κατά την προετοιμασία τους 

για προσχώρηση στη ζώνη του ευρώ. 

(3) Η ενδυνάμωση της εδαφικής, 

οικονομικής και της κοινωνικής συνοχής 

μέσω της ενίσχυσης των διαρθρωτικών 

μεταρρυθμίσεων είναι κρίσιμης σημασίας 

για την επιτυχή συμμετοχή στην 

Οικονομική και Νομισματική Ένωση. 

Αυτό είναι ιδιαίτερα σημαντικό για τα 

κράτη μέλη των οποίων το νόμισμα δεν 

είναι το ευρώ κατά την προετοιμασία τους 

για προσχώρηση στη ζώνη του ευρώ. 

 

Τροπολογία  6 



 

PE620.816v02-00 8/12 AD\1156428EL.docx 

EL 

Πρόταση κανονισμού 

Αιτιολογική σκέψη 4 

 
Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία 

(4) Είναι, επομένως, σκόπιμο να 

τονιστεί στον γενικό στόχο του 

προγράμματος — στο πλαίσιο της 

συμβολής του στην αντιμετώπιση των 

οικονομικών και κοινωνικών προκλήσεων 

— ότι η ενίσχυση της συνοχής, της 

ανταγωνιστικότητας, της 

παραγωγικότητας, της διατηρήσιμης 

ανάπτυξης και της δημιουργίας θέσεων 

εργασίας θα πρέπει επίσης να συμβάλλει 

στην προετοιμασία της μελλοντικής 

συμμετοχής στη ζώνη του ευρώ εκ μέρους 

των κρατών μελών που δεν έχουν ως 

νόμισμα το ευρώ. 

(4) Είναι, επομένως, σκόπιμο να 

τονιστεί στον γενικό στόχο του 

προγράμματος – στο πλαίσιο της συμβολής 

του στην αντιμετώπιση των εδαφικών, 

οικονομικών και κοινωνικών προκλήσεων 

– ότι η ενίσχυση της συνοχής, της 

ανταγωνιστικότητας, της 

παραγωγικότητας, της διατηρήσιμης 

ανάπτυξης και της δημιουργίας θέσεων 

εργασίας θα πρέπει επίσης να συμβάλλει 

στην προετοιμασία της μελλοντικής 

συμμετοχής στη ζώνη του ευρώ εκ μέρους 

των κρατών μελών που δεν έχουν ως 

νόμισμα το ευρώ. 

 

Τροπολογία  7 

Πρόταση κανονισμού 

Αιτιολογική σκέψη 6 

 
Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία 

(6) Προκειμένου να αντιμετωπιστεί η 

αυξανόμενη ανάγκη για στήριξη από τα 

κράτη μέλη, και ενόψει της ανάγκης να 

υποστηριχθεί η εφαρμογή των 

διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων στα κράτη 

μέλη των οποίων το νόμισμα δεν είναι το 

ευρώ, η χρηματοδοτική κατανομή του 

Προγράμματος θα πρέπει να αυξηθεί σε 

επαρκές επίπεδο το οποίο επιτρέπει στην 

Ένωση να χορηγεί στήριξη που 

ανταποκρίνεται στις ανάγκες των κρατών 

μελών που υποβάλλουν αίτημα. 

(6) Προκειμένου να αντιμετωπιστεί η 

αυξανόμενη ανάγκη για στήριξη από τα 

κράτη μέλη, και ενόψει της ανάγκης να 

υποστηριχθεί η εφαρμογή των 

διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων στα κράτη 

μέλη των οποίων το νόμισμα δεν είναι το 

ευρώ, η χρηματοδοτική κατανομή του 

Προγράμματος θα πρέπει να αυξηθεί σε 

επαρκές επίπεδο το οποίο επιτρέπει στην 

Ένωση να χορηγεί στήριξη που 

ανταποκρίνεται στις ανάγκες των κρατών 

μελών που υποβάλλουν αίτημα. Η εν λόγω 

πρόσθετη κατανομή θα πρέπει να 

χρηματοδοτείται αποκλειστικά μέσω 

νέων πιστώσεων που θα κινητοποιούνται 

από την αρμόδια για τον προϋπολογισμό 

αρχή, κάνοντας πλήρη χρήση της 

διαθέσιμης δημοσιονομικής ευελιξίας, 

βάσει σχετικής πρότασης της Επιτροπής. 

Δεν θα πρέπει να εξετάζεται η 

δυνατότητα ανακατανομών για τον σκοπό 
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αυτό, ώστε να αποφευχθούν τυχόν 

αρνητικές επιπτώσεις στην 

χρηματοδότηση των υφιστάμενων 

πολυετών προγραμμάτων. 

 

Τροπολογία  8 

Πρόταση κανονισμού 

Άρθρο 1 – παράγραφος 1 – σημείο 1 

Κανονισμός (ΕΕ) 2017/825 

Άρθρο 4 – παράγραφος 1 

 
Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία 

Γενικός στόχος του Προγράμματος είναι η 

συμβολή στις θεσμικές, διοικητικές και 

αναπτυξιακού χαρακτήρα διαρθρωτικές 

μεταρρυθμίσεις στα κράτη μέλη 

προσφέροντας στήριξη στις εθνικές αρχές 

για τη λήψη μέτρων που αποβλέπουν στη 

μεταρρύθμιση και ενδυνάμωση των 

θεσμικών οργάνων, της διακυβέρνησης, 

της δημόσιας διοίκησης και του 

οικονομικού και κοινωνικού τομέα για την 

αντιμετώπιση των οικονομικών και 

κοινωνικών προκλήσεων με στόχο την 

ενίσχυση της συνοχής, της 

ανταγωνιστικότητας, της 

παραγωγικότητας, της βιώσιμης 

ανάπτυξης, της απασχόλησης και των 

επενδύσεων, που θα προετοιμάσουν επίσης 

τη συμμετοχή στη ζώνη του ευρώ, ιδίως 

στο πλαίσιο των διαδικασιών οικονομικής 

διακυβέρνησης, μεταξύ άλλων με την 

παροχή συνδρομής για την αποδοτική, 

αποτελεσματική και διαφανή χρήση των 

ταμείων της Ένωσης.»· 

Γενικός στόχος του Προγράμματος είναι η 

συμβολή στις θεσμικές, διοικητικές και 

αναπτυξιακού χαρακτήρα διαρθρωτικές 

μεταρρυθμίσεις στα κράτη μέλη 

προσφέροντας στήριξη στις εθνικές αρχές 

για τη λήψη μέτρων που αποβλέπουν στη 

μεταρρύθμιση και ενδυνάμωση των 

θεσμικών οργάνων, της διακυβέρνησης, 

της δημόσιας διοίκησης και του 

οικονομικού και κοινωνικού τομέα για την 

αντιμετώπιση των εδαφικών, οικονομικών 

και κοινωνικών προκλήσεων με στόχο την 

ενίσχυση της συνοχής, της 

ανταγωνιστικότητας, της 

παραγωγικότητας, της βιώσιμης 

ανάπτυξης, της χρηματοπιστωτικής 

σταθερότητας, της ποιοτικής 

απασχόλησης και των επενδύσεων, που θα 

προετοιμάσουν επίσης τη συμμετοχή στη 

ζώνη του ευρώ, ιδίως στο πλαίσιο των 

διαδικασιών οικονομικής διακυβέρνησης, 

μεταξύ άλλων με την παροχή συνδρομής 

για την αποδοτική, αποτελεσματική και 

διαφανή χρήση των ταμείων της 

Ένωσης.»· 

 

Τροπολογία  9 

Πρόταση κανονισμού 

Άρθρο 1 – παράγραφος 1 – σημείο 3 – στοιχείο α 

Κανονισμός (ΕΕ) 2017/825 

Άρθρο 10 – παράγραφος 1 
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Κείμενο που προτείνει η Επιτροπή Τροπολογία 

1. Το χρηματοδοτικό κονδύλιο για την 

εφαρμογή του Προγράμματος καθορίζεται 

σε 222 800 000 EUR σε τρέχουσες τιμές.· 

1. Το χρηματοδοτικό κονδύλιο για την 

εφαρμογή του Προγράμματος καθορίζεται 

σε 222 800 000 EUR σε τρέχουσες τιμές. 

Οποιαδήποτε αύξηση στο πρόγραμμα θα 

χρηματοδοτηθεί μέσω της κινητοποίησης 

των ειδικών μέσων που προβλέπονται 

στον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) αριθ. 

1311/2013 του Συμβουλίου, της 2ας 

Δεκεμβρίου 2013, σχετικά με τον 

καθορισμό του πολυετούς 

δημοσιονομικού πλαισίου για την περίοδο 

2014-2020* και όχι εις βάρος των 

υφιστάμενων προγραμμάτων της 

Ένωσης. 

 _________________ 

 * ΕΕ L 347 της 20.12.2013, σ. 884. 
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