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LYHYET PERUSTELUT

Valmistelija katsoo, ettd rakenneuudistusten tukiohjelman rahoituspuitteiden ja sen yleisen
tavoitteen muuttaminen tarjoaa mahdollisuuden seuraaviin:

1) Ohjelman yleistavoitteen tarkistaminen sen varmistamiseksi, ettd se on kohdennettu
selkeésti teknisen avun antamiseen jésenvaltioiden pyynndsta sosiaalisesti ja/tai ympériston
kannalta hyddyllisiin uudistuksiin. Ohjelman tulisi edistad talouden elpymista ja laadukkaiden
tyopaikkojen luomista, kdyhyyden torjumista seka reaalitalouteen suuntautuvien investointien
vauhdittamista.

2) Perusteiden maarittdminen jasenvaltioiden tukipyyntdjen hyvéksymiseksi, kun on saatu
enemman pyyntdja kuin rahoituspuitteissa voidaan toteuttaa. Perustana sovelletaan edella
mainittua vaatimusta, jonka mukaan uudistuksen on oltava sosiaalisesti ja/tai ympariston
kannalta hyddyllinen.

Valmistelija katsoo, ettd ohjelman rahoituspuitteiden laajentaminen olisi yhdistettava
muutettuun késitykseen siitd, millaisiin “rakenteellisiin uudistuksiin” se olisi kohdennettava.
Ohjelmaan kuuluviin rakenneuudistuksiin olisi sisallytettavé julkisten investointien ohjelmat,
julkisten hyddykkeiden ja palveluiden uudelleenkansallistaminen ja niiden siirtdminen jélleen
kunnille, julkisten sosiaaliturvajarjestelmien vahvistaminen sek& uudistukset, jotka edistévét
tyéehtosopimusneuvotteluja ja reaalipalkkojen kasvua.

Ohjelmaan liittyvan vuoden 2017 tydohjelman mukaan noin 90 prosenttia ohjelman varoista
suunnattiin hankkeisiin, joilla pyrittiin panemaan taytantéén komission antamia ohjeita
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ja muiden EU:n lainsd&ddéannon vaatimusten
yhteydessd. Taméan seurauksena valmistelija katsoo, ettd ehdotuksessa olisi mainittava
erityisesti tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan seké paikallisten ja alueellisten
viranomaisten rooli pyynnén muotoilussa seka uudistuksen toteutuksen suunnittelussa ja
valvonnassa.

Mité tulee yleistavoitteen muuttamiseen niin, etté se kasittda euroon kuulumattomien
jasenvaltioiden lahentymisehdot, valmistelija katsoo, ettd tdma voi johtaa ohjelman kéyttoon
tavalla, joka heikentéé julkisten palveluiden ja sosiaaliturvajérjestelmien laatua ja saatavuutta
— etenkin mité tulee hallitusten budjettivajeisiin ja niiden velan ja BKT:n valiseen suhteeseen.
Niinpé valmistelija katsoo, ettd ohjelmassa olisi keskityttava sellaisten pyyntdjen
hyvaksymiseen, jotka tuovat ehdottomasti sosiaalista tai ympéristoon liittyvaa hyotya.

Valmistelija on eri mieltd komission ehdotuksesta, jonka se esitti ehdotukseen liittyvissa
perusteluissa ja jonka mukaan jasenvaltioita olisi pyydettdva kohdentamaan uudelleen
olemassa olevia Euroopan rakenne- ja investointirahastojen teknisen avun varoja tdhan
ohjelmaan, euron kayttdonottoa koskevat pyynnoét mukaan lukien. Valmistelija katsoo, etté
ERI-rahastoja ja niiden suurta merkitysté jasenvaltioissa olisi yll&pidettava, eikd varoja pida
kohdentaa uudelleen td4h&n ohjelmaan.
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TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytda asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa ottamaan huomioon

seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti

1) Rakenneuudistusten tukiohjelman,
jéljempidnd *ohjelma’, alkuperdiseni
tavoitteena oli lisaté jasenvaltioiden
valmiuksia valmistella ja toteuttaa kasvua
yllapitavia hallinnollisia ja rakenteellisia
uudistuksia, my6s avustamalla unionin
rahastojen tehokkaassa ja tuloksellisessa
kaytossa. Ohjelman mukaista tukea antaa
komissio jasenvaltion pyynnosta, ja tukea
voidaan myontéa useille eri politiikan
aloille. Kehittamélla sopeutumiskykyisia
talouksia, jotka perustuvat vankkoihin
taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin
rakenteisiin, joiden avulla jasenvaltiot
selviytyvat tehokkaasti hairidista ja
elpyvat niistd nopeasti, voidaan edista
taloudellista ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Insitutionaalisten,
hallinnollisten ja kasvua yllapitavien
rakenneuudistusten toteuttaminen on
asianmukainen véline saada aikaan tallaista
kehitysté.

PE620.816v02-00

4/10

Tarkistus

1) Rakenneuudistusten tukiohjelman,
jéljempidnd *ohjelma’, alkuperdiseni
tavoitteena oli lisaté jasenvaltioiden
valmiuksia valmistella ja toteuttaa kasvua
yllapitavia hallinnollisia ja rakenteellisia
uudistuksia, my6s avustamalla unionin
rahastojen tehokkaassa ja tuloksellisessa
kaytossd. Ohjelman mukaista tukea antaa
komissio jasenvaltion pyynnosta, ja tukea
voidaan myontaa useille eri politiikan
aloille. Kehittamalla sopeutumiskykyisia
talouksia ja yhteiskuntia, jotka perustuvat
vankkoihin taloudellisiin ja
yhteiskunnallisiin rakenteisiin, voidaan
edistaa alueellista, taloudellista ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
Institutionaalisten, hallinnollisten ja
kasvua yll&pitavien rakenneuudistusten
toteuttaminen on asianmukainen véline
saada aikaan tallaista kehitysta.
Rakenneuudistukset katsotaan
hyddyllisiksi silloin, kun ne véahentavét
julkisia menoja sosiaalisesti kestavalla
tavalla, mutta myos silloin, kun ne
lisddvat menoja lyhyella aikavalilla
parantaen talouden suorituskykya ja
budjettitasapainoa keskipitkalla ja pitkalla
aikavalilla. Rakenneuudistusten
menestyksekkaan taytantdonpanon ja
kestavyyden kannalta on tarkead, etta
niiden taustalla on demokraattinen tuki ja
ettd varmistetaan kaikkien asianomaisten
sidosryhmien, kuten paikallis- ja
alueviranomaisten, talouden toimijoiden
ja tydmarkkinaosapuolten seka
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Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

2 Jasenvaltiot ovat hakeneet
ohjelmasta yha enemman tukea, ja
tukipyynttjen mééara on ylittanyt
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kansalaisyhteiskunnan edustajien
kaltaisten kumppanien osallistuminen.

Tarkistus

(1a) Jotta saadaan yleiskuva kunkin
jasenvaltion pyynndstéa suunnitelluista ja
toteutetuista uudistuksista, ohjelman
uusien maararahojen jakautumisen olisi
perustuttava selkeisiin valintaperusteisiin
ja se olisi esitettdva avoimesti. Nain
varmistettaisiin tiedon, kokemusten ja
parhaiden kaytantojen vaihto, joka on
yksi ohjelman tavoitteista.

Tarkistus

(1 b) Ohjelman tavoitteena on lisata
jasenvaltioiden valmiuksia valmistella ja
toteuttaa kasvua yllapitavia
rakenneuudistuksia, mutta silla ei pitéisi
korvata jasenvaltioiden kansallisista
talousarvioista saatavaa rahoitusta eik&
sita pitaisi kayttaa kattamaan juoksevia
menoja.

Tarkistus

2 Jasenvaltiot ovat hakeneet
ohjelmasta yha enemman tukea, ja
tukipyynttjen mééara on ylittanyt
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alkuperdiset odotukset. Komissiolle
rahoitussyklin 2017 aikana toimitetut
tukipyynnot ylittivat niiden arvioidun
arvon perusteella selvasti kyseiseksi
vuodeksi kaytettdvissa olevan rahoituksen
maéaran. Vuoden 2018 rahoitussyklin osalta
toimitettujen pyyntdjen arvioitu arvo on
viisi kertaa niin suuri kuin kyseista vuotta
varten kaytettdvissa olevan rahoituksen
maara. L&hes kaikki jasenvaltiot ovat
pyytaneet ohjelmasta tukea, ja tukipyynnot
koskevat kaikkia ohjelman soveltamisalaan
kuuluvia politiikan aloja.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

3) Taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden lujittaminen
vahvistamalla rakenneuudistuksia on
ratkaisevan tarkedad, jotta jasenvaltiot
menestyvat talous- ja rahaliitossa. T&mé& on
erityisen tarkeaa niille jasenvaltioille,
joiden rahayksikko ei ole euro, jotta ne
voivat valmistautua euroalueen
jasenyyteen.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

4) Ottaen huomioon ohjelman
pyrkimys vastata taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin on asianmukaista
painottaa ohjelman yleistavoitteessa, etta
edistamélla yhteenkuuluvuutta,
kilpailukykya, tuottavuutta, kestavaa
kasvua ja tyopaikkojen luomista voidaan

PE620.816v02-00

6/10

alkuperdiset odotukset. Komissiolle
rahoitussyklin 2017 aikana toimitetut
tukipyynnot ylittivat niiden arvioidun
arvon perusteella selvasti kyseiseksi
vuodeksi kaytettavissa olevan rahoituksen
maéaran, minka vuoksi moni pyynndoista jai
ilman rahoitusta. Vuoden 2018
rahoitussyklin osalta toimitettujen
pyyntdjen arvioitu arvo on viisi kertaa niin
suuri kuin kyseista vuotta varten
kéytettavissa olevan rahoituksen maara.
Lahes kaikki jasenvaltiot ovat pyytaneet
ohjelmasta tukea, ja tukipyynnot koskevat
kaikkia ohjelman soveltamisalaan kuuluvia
politiikan aloja.

Tarkistus

3) Alueellisen, taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lujittaminen vahvistamalla
rakenneuudistuksia on ratkaisevan tarkeaa,
jotta jasenvaltiot menestyvait talous- ja
rahaliitossa. Tdma on erityisen tarkeaa
niille jasenvaltioille, joiden rahayksikko ei
ole euro, jotta ne voivat valmistautua
euroalueen jasenyyteen.

Tarkistus

4) Ottaen huomioon ohjelman
pyrkimys vastata alueellisiin, taloudellisiin
ja sosiaalisiin haasteisiin on asianmukaista
painottaa ohjelman yleistavoitteessa, etta
edistdmélla yhteenkuuluvuutta,
kilpailukykya, tuottavuutta, kestavaa
kasvua ja tyopaikkojen luomista voidaan
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samalla tukea valmistautumista euroalueen
jasenyyteen niissa jasenvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Jotta voitaisiin vastata
jasenvaltioiden lisadntyviin tukipyyntéihin
ja tukea rakenneuudistusten toteuttamista
niissa jasenvaltioissa, joiden rahayksikko ei
ole euro, ohjelman rahoituspuitteita olisi
kasvatettava riittavasti, jotta unioni voisi
vastata tukea pyytavien jasenvaltioiden
tarpeisiin.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 1 alakohta
Asetus (EU) N:o 2017/825

4 artikla — 1 kohta

Komission teksti

Ohjelman yleistavoitteena on edistaa
institutionaalisia, hallinnollisia ja kasvua
yllapitavia rakenteellisia uudistuksia
jasenvaltioissa antamalla kansallisille
viranomaisille tukea toimenpiteisiin, joiden
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samalla tukea valmistautumista euroalueen
jasenyyteen niissa jasenvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro.

Tarkistus

(6) Jotta voitaisiin vastata
jasenvaltioiden lisadntyviin tukipyyntdihin
ja tukea rakenneuudistusten toteuttamista
niissa jasenvaltioissa, joiden rahayksikko ei
ole euro, ohjelman rahoituspuitteita olisi
kasvatettava riittavasti, jotta unioni voisi
vastata tukea pyytavien jasenvaltioiden
tarpeisiin. Rahoituspuitteiden
kasvattaminen olisi rahoitettava
yksinomaan uusilla maararahoilla, jotka
budjettivallan kayttaja ottaa kayttéon
komission asiaa koskevan ehdotuksen
perusteella kayttden kaikkia kaytettavissa
olevia talousarvion
joustomahdollisuuksia. Téhan
tarkoitukseen ei pitdisi harkita
maararahojen uudelleenkohdentamista,
jotta voidaan valttaa nykyisten
monivuotisten ohjelmien rahoitukseen
mahdollisesti kohdistuvat kielteiset
vaikutukset.

Tarkistus

Ohjelman yleistavoitteena on edistéa
institutionaalisia, hallinnollisia ja kasvua
yllapitavia rakenteellisia uudistuksia
jasenvaltioissa antamalla kansallisille
viranomaisille tukea toimenpiteisiin, joiden
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tavoitteena on instituutioiden, hallinnon,
julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin
uudistaminen ja vahvistaminen
vastauksena taloudellisiin ja sosiaalisiin
haasteisiin, jotta voidaan lisata
yhteenkuuluvuutta, kilpailukykya,
tuottavuutta, kestavaa kasvua, tyopaikkojen
luomista ja investointeja ja samalla auttaa
jasenvaltioita valmistautumaan euroalueen
jasenyyteen, erityisesti talouden
ohjausprosessien yhteydessd, myos
auttamalla unionin rahastojen tehokkaassa,
tuloksellisessa ja lapindkyvissa kiytossa.”.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi

1 artikla — 1 kohta — 3 alakohta — a alakohta

Asetus (EU) 2017/825
10 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Rahoituspuitteet ohjelman
toteuttamiseksi ovat 222 800 000 euroa
kdypind hintoina.”;
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tavoitteena on instituutioiden, hallinnon,
julkishallinnon ja talous- ja sosiaalisektorin
uudistaminen ja vahvistaminen
vastauksena alueellisiin, taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin, jotta voidaan lisata
yhteenkuuluvuutta, kilpailukykya,
tuottavuutta, kestavaa kasvua,
rahoitusvakautta, laadukkaiden
tyopaikkojen luomista ja investointeja ja
samalla auttaa jasenvaltioita
valmistautumaan euroalueen jasenyyteen,
erityisesti talouden ohjausprosessien
yhteydessd, myods auttamalla unionin
rahastojen tehokkaassa, tuloksellisessa ja

lapindkyvissa kdytossa.”.
Tarkistus
1. Rahoituspuitteet ohjelman

toteuttamiseksi ovat 222 800 000 euroa
kaypina hintoina. Mahdolliset lisaykset
ohjelman maararahoihin rahoitetaan
ottamalla kaytt6on vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 2 paivana joulukuuta
2013 annetussa neuvoston asetuksessa
(EU, Euratom) N:o 1311/2013
tarkoitettuja erityisrahoitusvalineita eika
unionin olemassa olevien ohjelmien
kustannuksella.”;

“EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
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