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KRATKA OBRAZLOŽITEV 

Pripravljavec mnenja meni, da sprememba finančnih sredstev programa za podporo 

strukturnim reformam in njegovega splošnega cilja predstavlja priložnost za: 

1) spremembo splošnega cilja programa, da bi bil jasno usmerjen na zagotavljanje tehnične 

pomoči na zahtevo držav članic za reforme s socialnimi in/ali okoljskimi koristmi. Program bi 

moral prispevati h gospodarskemu okrevanju in ustvarjanju kakovostnih delovnih mest, boju 

proti revščini in spodbujanju naložb v realno gospodarstvo. 

2) Pripravo meril za odobritev zahtevkov držav članic za podporo, kadar se prejme več 

zahtevkov, kot pa jih je mogoče kriti s finančnimi sredstvi, na podlagi navedene zahteve, da 

reforma prinaša socialne in/ali okoljske koristi. 

Po mnenju pripravljavca mnenja bi moralo biti povečanje finančnih sredstev za program 

povezano s spremembo razumevanja, kaj mora biti cilj „strukturnih reform“. Strukturne 

reforme v programu bi bilo treba razumeti kot vključevanje programov javnih naložb, 

ponovno nacionalizacijo javnih dobrin in storitev ali njihov prenos na občinsko raven, 

krepitev javnih sistemov socialne varnosti ter reforme, ki spodbujajo kolektivna pogajanja in 

dejansko rast plač.  

Glede na delovni program programa za leto 2017 je bilo približno 90 % sredstev programa 

dodeljenih projektom za uresničevanje navodil Komisije v okviru evropskega semestra in 

drugih zakonodajnih zahtev EU. Zato je pripravljavec mnenja prepričan, da bi bilo treba v 

predlogu izrecno omeniti vlogo socialnih partnerjev, civilne družbe ter lokalnih in regionalnih 

organov pri oblikovanju zahtevka ter snovanju in spremljanju izvajanja reforme. 

Glede spremembe splošnega cilja, da bi vključeval konvergenčna merila za države članice, ki 

niso članice euroobmočja, pripravljavec mnenja meni, da bi zaradi tega s programom lahko 

ogrožali kakovost in dostopnost javnih storitev ter sistemov socialne varnosti – zlasti glede 

javnofinančnega primanjkljaja in razmerja med javnim dolgom in BDP. Zato bi se bilo treba 

pri programu osredotočiti na odobritev zahtevkov, ki bodo prinašali nedvomne socialne ali 

okoljske koristi. 

Pripravljavec mnenja ne soglaša s predlogom Komisije v obrazložitvenem memorandumu k 

predlogu, da bi bilo treba države članice pozvati k prerazporeditvi obstoječih sredstev za 

tehnično pomoč iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov v ta program, skupaj z 

zahtevki glede uvedbe evra. Meni, da je treba ohraniti sredstva evropskih strukturnih in 

investicijskih skladov ter njihovo pomembno vlogo v državah članicah, ne pa jih 

prerazporejati za ta program. 
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PREDLOGI SPREMEMB 

Odbor za proračun poziva Odbor za regionalni razvoj kot pristojni odbor, da upošteva 

naslednje predloge sprememb: 

 

Predlog spremembe  1 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 1 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(1)  Program za podporo strukturnim 

reformam (v nadaljnjem besedilu: 

program) je bil vzpostavljen s ciljem 

krepitve zmogljivosti držav članic za 

pripravo in izvajanje upravnih in 

strukturnih reform za ohranjanje rasti, 

vključno s pomočjo za uspešno in 

učinkovito uporabo skladov Unije. 

Podporo v okviru programa zagotovi 

Komisija na zahtevo države članice, 

zajema pa lahko širok razpon področij 

politike. Razvoj odpornih gospodarstev, ki 

temeljijo na trdnih gospodarskih in 

socialnih strukturah, ki državam članicam 

omogočajo, da učinkovito ublažijo šoke in 

si po njih hitro opomorejo, prispeva h 

gospodarski in socialni koheziji. Izvajanje 

institucionalnih, upravnih in strukturnih 

reform za ohranjanje rasti je ustrezno 

orodje za doseganje takega razvoja.   

(1)  Program za podporo strukturnim 

reformam (v nadaljnjem besedilu: 

program) je bil vzpostavljen s ciljem 

krepitve zmogljivosti držav članic za 

pripravo in izvajanje upravnih in 

strukturnih reform za ohranjanje rasti, 

vključno s pomočjo za uspešno in 

učinkovito uporabo skladov Unije. 

Podporo v okviru programa zagotovi 

Komisija na zahtevo države članice, 

zajema pa lahko širok razpon področij 

politike. Razvoj odpornih gospodarstev in 

družb, ki temeljijo na trdnih gospodarskih 

in socialnih strukturah, prispeva k 

teritorialni, gospodarski in socialni 

koheziji. Izvajanje institucionalnih, 

upravnih in strukturnih reform za 

ohranjanje rasti je ustrezno orodje za 

doseganje takega razvoja. Strukturne 

reforme veljajo za koristne ne le takrat, 

kadar se z njimi zmanjšujejo 

javnofinančni izdatki na socialno vzdržen 

način, ampak tudi, kadar se izdatki z njimi 

kratkoročno povečajo, da bi srednje- in 

dolgoročno povečali gospodarsko 

uspešnost in uravnoteženost proračuna. 

Za uspešno izvajanje in trajnost 

strukturnih reform je ključno, da imajo 

demokratično podporo, ki zagotavlja 

vključenost vseh zadevnih zainteresiranih 

strani, kot so lokalni in regionalni organi, 

gospodarski in socialni partnerji ter 

predstavniki civilne družbe.  
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Predlog spremembe  2 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 1 a (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (1a) Za zagotovitev pregleda reform, ki 

so bile oblikovane in se izvajajo na 

podlagi zahteve posamezne države članice, 

bi morala porazdelitev novega proračuna 

za program temeljiti na jasnih izbirnih 

merilih in biti pregledno predstavljena. S 

tem bi zagotovili izmenjavo znanja, 

izkušenj in zgledov najboljše prakse, kar 

je eden od ciljev programa. 

 

Predlog spremembe  3 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 1 b (novo) 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

 (1b) V prizadevanjih za okrepitev 

zmogljivosti držav članic za pripravo in 

izvajanje strukturnih reform za 

ohranjanje rasti s programom ne bi smeli 

nadomestiti ali zamenjati financiranja iz 

nacionalnih proračunov držav članic ali 

ga uporabiti za kritje tekočih izdatkov. 

 

Predlog spremembe  4 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 2 

 

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(2)  Države članice so vse bolj črpale 

podporo v okviru programa ter pri tem 

presegle prvotna pričakovanja. Zahtevki za 

podporo, ki jih je Komisija prejela v ciklu 

2017, so na podlagi ocenjene vrednosti 

znatno presegli razpoložljivo letno 

dodelitev. Ocenjena vrednost prejetih 

zahtevkov za cikel 2018 je bila petkrat 

(2)  Države članice so vse bolj črpale 

podporo v okviru programa ter pri tem 

presegle prvotna pričakovanja. Zahtevki za 

podporo, ki jih je Komisija prejela v ciklu 

2017, so na podlagi ocenjene vrednosti 

znatno presegli razpoložljivo letno 

dodelitev, zato nekateri zahtevki niso bili 

izbrani za financiranje. Ocenjena vrednost 
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večja od finančnih sredstev, ki so na voljo 

za navedeno leto. Zahtevke za podporo v 

okviru programa so predložile skoraj vse 

države članice, porazdeljeni pa so po vseh 

področjih politike, ki jih zajema program. 

prejetih zahtevkov za cikel 2018 je bila 

petkrat večja od finančnih sredstev, ki so 

na voljo za navedeno leto. Zahtevke za 

podporo v okviru programa so predložile 

skoraj vse države članice, porazdeljeni pa 

so po vseh področjih politike, ki jih zajema 

program.  

 

Predlog spremembe  5 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 3 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(3) Krepitev gospodarske in socialne 

kohezije z okrepitvijo strukturnih reform je 

ključnega pomena za uspešno sodelovanje 

v ekonomski in monetarni uniji. To je 

zlasti pomembno za države članice, katerih 

valuta ni euro, pri njihovih pripravah na 

pridružitev euroobmočju. 

(3) Krepitev teritorialne, gospodarske 

in socialne kohezije z okrepitvijo 

strukturnih reform je ključnega pomena za 

uspešno sodelovanje v ekonomski in 

monetarni uniji. To je zlasti pomembno za 

države članice, katerih valuta ni euro, pri 

njihovih pripravah na pridružitev 

euroobmočju. 

 

Predlog spremembe  6 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 4 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(4) Zato je v splošnem cilju programa – 

v okviru njegovega prispevka k odzivanju 

na gospodarske in socialne izzive – 

primerno poudariti, da bi morala krepitev 

kohezije, konkurenčnosti, produktivnosti, 

trajnostne rasti in ustvarjanja delovnih mest 

prispevati tudi k pripravam držav članic, 

katerih valuta ni euro, na prihodnje 

sodelovanje v euroobmočju. 

(4) Zato je v splošnem cilju programa – 

v okviru njegovega prispevka k odzivanju 

na teritorialne, gospodarske in socialne 

izzive – primerno poudariti, da bi morala 

krepitev kohezije, konkurenčnosti, 

produktivnosti, trajnostne rasti in 

ustvarjanja delovnih mest prispevati tudi k 

pripravam držav članic, katerih valuta ni 

euro, na prihodnje sodelovanje v 

euroobmočju. 

 

Predlog spremembe  7 

Predlog uredbe 

Uvodna izjava 6 
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

(6) Da bi se zadovoljilo naraščajoče 

povpraševanje držav članic po podpori in 

zaradi potrebe po podpiranju izvajanja 

strukturnih reform v državah članicah, 

katerih valuta ni euro, bi bilo treba 

finančna sredstva programa povečati na 

zadostno raven, ki Uniji omogoča 

zagotavljanje podpore, ki ustreza potrebam 

držav članic prosilk. 

(6) Da bi se zadovoljilo naraščajoče 

povpraševanje držav članic po podpori in 

zaradi potrebe po podpiranju izvajanja 

strukturnih reform v državah članicah, 

katerih valuta ni euro, bi bilo treba 

finančna sredstva programa povečati na 

zadostno raven, ki Uniji omogoča 

zagotavljanje podpore, ki ustreza potrebam 

držav članic prosilk. Dodatna sredstva bi 

bilo treba dodeliti izključno z novimi 

odobrenimi sredstvi, ki bi jih na podlagi 

ustreznega predloga Komisije zagotovil 

proračunski organ, pri čemer bi izkoristil 

vso razpoložljivo prožnost proračuna. O 

prerazporeditvah v ta namen ne bi smeli 

razmišljati, da se prepreči morebiten 

negativen vpliv na financiranje obstoječih 

večletnih programov. 

 

Predlog spremembe  8 

Predlog uredbe 

Člen 1 – odstavek 1 – točka 1 

Uredba (EU) št. 2017/825 

Člen 4 – odstavek 1 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

Splošni cilj programa je prispevati k 

institucionalnim in upravnim strukturnim 

reformam ter strukturnim reformam za 

ohranjanje rasti v državah članicah z 

zagotavljanjem podpore nacionalnim 

organom za ukrepe, namenjene 

reformiranju in okrepitvi institucij, 

upravljanja, javne uprave ter 

gospodarskega in socialnega sektorja v 

odgovor na gospodarske in socialne izzive, 

da se okrepijo kohezija, konkurenčnost, 

produktivnost, trajnostna rast, ustvarjanje 

delovnih mest in naložbe, s čimer se 

pripravlja tudi na sodelovanje v 

euroobmočju, zlasti v okviru procesov 

ekonomskega upravljanja, vključno s 

pomočjo za uspešno, učinkovito in 

Splošni cilj programa je prispevati k 

institucionalnim in upravnim strukturnim 

reformam ter strukturnim reformam za 

ohranjanje rasti v državah članicah z 

zagotavljanjem podpore nacionalnim 

organom za ukrepe, namenjene 

reformiranju in okrepitvi institucij, 

upravljanja, javne uprave ter 

gospodarskega in socialnega sektorja v 

odgovor na teritorialne, gospodarske in 

socialne izzive, da se okrepijo kohezija, 

konkurenčnost, produktivnost, trajnostna 

rast, finančna stabilnost, ustvarjanje 

kakovostnih delovnih mest in naložbe, s 

čimer se pripravlja tudi na sodelovanje v 

euroobmočju, zlasti v okviru procesov 

ekonomskega upravljanja, vključno s 
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pregledno uporabo skladov Unije.“; pomočjo za uspešno, učinkovito in 

pregledno uporabo skladov Unije.; 

 

Predlog spremembe  9 

Predlog uredbe 

Člen 1 – odstavek 1 – točka 3 – točka a 

Uredba (EU) št. 2017/825 

Člen 10 – odstavek 1 

 
Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe 

1. Finančna sredstva za izvajanje 

programa znašajo 222 800 000 EUR v 

tekočih cenah.“; 

1. Finančna sredstva za izvajanje 

programa znašajo 222 800 000 EUR v 

tekočih cenah.; Povečanje sredstev 

programa bi bilo treba zagotoviti z 

uporabo posebnih finančnih instrumentov 

iz Uredbe Sveta (EU, Euratom) 

št. 1311/2013 z dne 2. decembra 2013 o 

večletnem finančnem okviru za obdobje 

2014–2020* in ne na račun obstoječih 

programov Unije.; 

 _________________ 

 * UL L 347, 20.12.2013, str. 884. 
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