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КРАТКА ОБОСНОВКА

В проекта на хоризонтален регламент относно ОСП (COM(2018)393) Комисията 
предлага да се запази настоящата структура на финансиране на ОСП от два отделни 
фонда – ЕФГЗ и ЕЗФРСР. Мерките с общ обхват, изплащани в годишната система по 
първия стълб, биха били допълнени със средства по многогодишните програми от 
стълб II. 

В предложенията на Комисията за МФР на ЕС за периода 2021 – 2027 г. сумата, 
заделена за ОСП, е 324,3 млрд. EUR по постоянни цени. Двата стълба на ОСП се очаква 
да се запазят. За директните плащания и пазарните интервенции Комисията е 
предвидила 254,2 млрд. EUR по постоянни цени, а за развитието на селските райони –
70 млрд. EUR по постоянни цени. 

Докладчикът не е съгласен с намаляването на равнището на финансирането на ОСП от 
ЕС.
Значителните съкращения на разходите за ОСП (31,896 млрд. EUR по постоянни цени 
(2018 г.) за първия стълб, намаляване с 11%; 26,675 млрд. EUR по постоянни цени 
(2018 г.) за втория стълб, намаляване с 28%) могат да имат отрицателно отражение 
върху способността на тази политика да постига своите цели. Такива съкращения биха 
имали отрицателни последици, простиращи се извън селските райони. По-конкретно 
радикално намаляване на финансирането на втория стълб може да спре процеса на 
изравняване на неравенствата между земеделските райони в различните държави 
членки. Освен това то може да засегне непропорционално по-необлагодетелстваните 
държави с най-голяма потребност от по-нататъшно икономическо сближаване. 
Подобно отражение може да има и увеличаването на равнището на националното 
съфинансиране на разходите по втория стълб на ОСП. 

По мнението на докладчика засилването на екологичните и климатични амбиции на 
ОСП следва да върви ръка за ръка с предоставянето на увеличен бюджет за тази цел. В 
противен случай налагането на прекомерно амбициозни и сложни изисквания на 
земеделските стопани ще има отрицателно въздействие върху постигането на целите и 
резултатите на ОСП. 

Докладчикът настоява за осигуряването на еднакви условия на конкуренция за 
земеделските стопани на единния пазар на ЕС. Земеделските стопани, развиващи 
дейност на вътрешния пазар на ЕС, трябва да изпълняват едни и същи, все по-високи 
производствени стандарти на ЕС. Затова докладчикът се обявява за пълното 
изравняване на равнището на директните плащания между държавите членки и 
настоява за приключване на процеса на изравняване на директните плащания във 
финансовата перспектива за периода 2021 – 2027 г. С новите цели на ОСП степента на 
изравняване на директните плащания, предложена от Комисията, би запазила огромни, 
необосновани и непоследователни неравенства в подпомагането на селскостопанските 
производители, развиващи дейност на единния пазар.

Докладчикът счита, че новият селскостопански резерв, създаден по ЕФГЗ, следва да 
представлява отделен бюджетен ред, като разходите по ЕФГЗ, планирани за тази цел в 
рамките на ограниченията на ЕФГЗ за текущата година от периода 2021 – 2027 г., без 
да се намаляват разходите за директни плащания. 
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Докладчикът е за възстановяване на изключването от механизма за финансова 
дисциплина на бенефициери, получаващи до 2 000 EUR в директни плащания. 
Покритието за всички селскостопански бенефициери, както е предложено от ЕК, няма 
да постигне целта за балансиране на разпределението на пряката подкрепа между 
земеделските стопанства с различен размер.

По мнението на докладчика предложението на Комисията за замяна на понастоящем 
обвързващото правило N+3 с правилото N+2 за отмяна на неусвоени бюджетни 
задължения, свързани с интервенции за развитието на селските райони, ще стесни 
прилагането на стратегическите планове на ОСП и ще заплаши държавите членки със 
загуба на средства.

Докладчикът предлага увеличение на сумата на авансите за държавите членки, за да 
изпълняват интервенции, финансирани от ЕЗФРСР, до 5% през първата година от 
прилагането на стратегическия план на ОСП, т.е. през 2021 г.

Във връзка с новия модел на изпълнение на ОСП проектът на регламент разшири 
списъка от случаи, в които Комисията може да суспендира плащания. Междувременно 
при управлението на финансирани от ОСП програми държавите членки вече се стремят 
да задържат и изразходват тези средства ефикасно. 

По мнението на докладчика предлаганото определяне на годишни цели няма да 
направи ОСП по-добре насочена, а ще доведе до значително административно бреме и 
увеличени финансови рискове за държавите членки и земеделските стопани. 

За целите на опростяването докладчикът предлага да се заличи правилото за 
възстановяване в член 15, което по негово мнение следва да бъде уредено с 
разпоредбите на акта за изпълнение, а не с правило, определено в основния акт.

Докладчикът предлага също заличаване на член 35 поради факта, че възможността за 
използване на резерва за изпълнение следва да зависи от резултатите, но допустимостта 
на разходите на ниво бенефициер не следва да са свързани със „съответстващи 
докладвани крайни продукти“. Този подход ще въведе важни ограничения и трудности 
на етапа на инструментите за програмиране и изпълнение. 

По мнението на докладчика членове 37, 38 и 39 следва да бъдат заличени поради 
финансовите им последици за държавите членки вследствие на решения, взети 
едностранно от Комисията за суспендиране на плащанията. При представянето на това 
предложение Комисията не прецизира как такава система за изпълнение на 
многогодишния стратегически план би осигурила по-добро изпълнение на целите, 
отколкото в случая на прилагането на правилото N+3.

ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по бюджети приканва водещата комисия по земеделие и развитие на 
селските райони да вземе предвид следните изменения:
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Изменение 1

Предложение за регламент
Съображение 1 а (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(1а) В резолюцията си от 30 май 
2018 г. относно многогодишната 
финансова рамка и собствените 
ресурси за 2021 – 2027 г. 
(2018/2714(RSP) Европейският 
парламент изрази недоволство от 
факта, че предложението на 
Комисията от 2 май 2018 г. относно 
многогодишната финансова рамка за 
периода 2021 – 2027 г. води до 
намаление по отношение на общата 
селскостопанска политика в размер 
на 15%, като се противопоставя 
особено на всякакво радикално 
намаление, което има вероятност да 
навреди на естеството и целите на 
посочената политика. В този 
контекст той постави също така 
под въпрос предложението за 
съкращаване на Европейския 
земеделски фонд за развитие на 
селските райони с над 25%.

Изменение 2

Предложение за регламент
Съображение 1 б (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(1б) Като се има предвид 
важността на директните плащания 
и всички други плащания по първия 
стълб, както и на средствата по 
втория стълб за земеделските 
стопани, които средства имат важен 
принос за инвестициите и заетостта 
в селските райони, и като се има 
предвид основоположната роля на 
общата селскостопанска политика, 
драстичните съкращения, предвидени 
за втория стълб на ОСП, са 
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неприемливи. Следователно е от 
съществено значение да се запази 
финансирането, разпределено за 
общата селскостопанска политика за 
периода 2021 – 2027 г. за ЕС-27, 
най-малкото на равнището на 
бюджета за периода 2014 – 2020 г., 
като се бюджетира първоначалната 
сума за резерва за кризи в селското 
стопанство: 383,255 милиарда евро по 
цени за 2018 г. (431,946 милиарда евро 
по текущи цени).

Изменение 3

Предложение за регламент
Съображение 1 в (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(1в) Селското стопанство не 
трябва да понася никакви финансови 
затруднения в резултат на 
политически решения, като например 
оттеглянето на Обединеното 
кралство от ЕС или финансирането 
на нови европейски политики.

Изменение 4

Предложение за регламент
Съображение 14

Текст, предложен от Комисията Изменение

(14) За да се гарантира, че сумите за 
финансиране на ОСП са в съответствие 
с годишните тавани, следва да се запази 
механизмът за финансова дисциплина, 
чрез който се коригира нивото на 
директното подпомагане. Прагът от 
2000 EUR обаче следва да се премахне.
Следва да се запази селскостопански 
резерв, за да се подпомага 
селскостопанският сектор в случай на 
промени на пазара или значими 

(14) За да се гарантира, че сумите за 
финансиране на ОСП са в съответствие 
с годишните тавани, следва да се запази 
механизмът за финансова дисциплина, 
чрез който се коригира нивото на 
директното подпомагане. Следва да се 
запази селскостопански резерв, за да се 
подпомага селскостопанският сектор в 
случай на промени на пазара или 
значими кризисни ситуации, които 
засягат производството или 
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кризисни ситуации, които засягат 
производството или дистрибуцията в 
селското стопанство. В член 12, 
параграф 2, буква г) от Регламент (ЕС, 
Евратом) [новия Финансов регламент] 
се предвижда, че бюджетните кредити, 
за които не са поети задължения, може 
да се прехвърлят само за следващата 
финансова година. С цел да се опрости 
значително изпълнението за 
бенефициерите и националните 
администрации следва да се използва 
механизъм за подновяване, като се 
използват неизползваните суми от 
резерва за кризи в селскостопанския 
сектор, който ще бъде създаден през 
2020 г. За целта е необходима дерогация 
от член 12, параграф 2, буква г), с която 
да се даде възможност бюджетните 
кредити от селскостопанския резерв, за 
които не са поети задължения, да се 
пренасят без ограничение във времето, 
за да се финансира селскостопанският 
резерв през следващата финансова 
година (или години). Освен това по 
отношение на финансовата 2020 
година е необходима втора дерогация, 
тъй като цялата неизползвана сума 
от резерва, налична в края на 2020 
година, следва да бъде пренесена за 
2021 година по съответния ред, 
предназначен за новия 
селскостопански резерв, без да се 
записва обратно в бюджетните 
редове, отнасящи се до директните 
плащания по интервенции съгласно 
стратегическите планове по ОСП.

дистрибуцията в селското стопанство. 
В член 12, параграф 2, буква г) от 
Регламент (ЕС, Евратом) [новия 
Финансов регламент] се предвижда, че 
бюджетните кредити, за които не са 
поети задължения, може да се 
прехвърлят само за следващата 
финансова година. За целта е 
необходима дерогация от член 12, 
параграф 2, буква г), с която да се даде 
възможност бюджетните кредити от 
селскостопанския резерв, за които не са 
поети задължения, да се пренасят без 
ограничение във времето, за да се 
финансира селскостопанският резерв 
през следващата финансова година (или 
години). 

Обосновка

Изключването на механизма за финансова дисциплина следва да бъде запазено за 
бенефициери, които получават до 2 000 EUR в директни плащания. Покритието за 
всички селскостопански бенефициери, както е предложено от Комисията, няма да 
постигне целта за балансиране на разпределението на пряката подкрепа между 
земеделските стопанства с различен размер. Новосъздаденият селскостопански 
резерв следва да представлява отделна бюджетна позиция, финансирана без 
намаляване на разходите за директни плащания.
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Изменение 5

Предложение за регламент
Съображение 16 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(16а) Пълното изравняване на 
нивото на директните плащания 
между държавите членки е от 
ключово значение за гарантиране на 
еднакви условия на конкуренция на 
единния пазар на ЕС. Има 
необходимост от справедливо 
разпределение на директните 
плащания между държавите членки.

Изменение 6

Предложение за регламент
Съображение 22

Текст, предложен от Комисията Изменение

(22) По отношение на финансовото 
управление на ЕЗФРСР следва да се 
въведе разпоредба относно бюджетните 
задължения, сроковете за плащане, 
отмяната на бюджетни задължения и 
прекъсването на плащане. 
Интервенциите за развитие на селските 
райони се финансират от бюджета на 
Съюза на базата на поемане на 
задължения за извършване на годишни 
вноски. Държавите членки следва да 
могат да използват предвидените 
фондове на Съюза веднага след като 
стратегическите планове по ОСП бъдат 
одобрени. Поради това е необходимо да 
се въведе подходяща система за 
ограничено предварително 
финансиране, която да осигури 
непрекъснат поток на средствата с оглед 
на своевременното извършване на 
плащанията в полза на бенефициерите 
по интервенциите.

(22) По отношение на финансовото 
управление на ЕЗФРСР, установен по 
отношение на съответните редове 
от Регламента за общоприложимите 
разпоредби, следва да се въведе 
разпоредба относно бюджетните 
задължения, сроковете за плащане, 
отмяната на бюджетни задължения и 
прекъсването на плащане. 
Интервенциите за развитие на селските 
райони се финансират от бюджета на 
Съюза на базата на поемане на 
задължения за извършване на годишни 
вноски. Държавите членки следва да 
могат да използват предвидените 
фондове на Съюза веднага след като 
стратегическите планове по ОСП бъдат 
одобрени. Поради това е необходимо да 
се въведе подходяща система за 
ограничено предварително 
финансиране, която да осигури 
непрекъснат поток на средствата с оглед 
на своевременното извършване на 
плащанията в полза на бенефициерите 
по интервенциите.
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Изменение 7

Предложение за регламент
Член 3 – параграф 1 – буква а

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) тежко природно бедствие, което 
е засегнало сериозно стопанството;

a) природно бедствие, което е 
засегнало сериозно стопанството;

Обосновка

Определянето на метеорологични явления, имащи характеристиките на природно 
бедствие, се основава на националното право. Определянето на степента на 
природните бедствия ще доведе до излишни затруднения с тълкуването.

Изменение 8

Предложение за регламент
Член 8 – параграф 3 – алинея 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

По искане от съответната държава 
членка Комисията може по изключение 
да удължи посочения в първа алинея 
краен срок — 15 февруари, до 1 март, 
както е предвидено в член 63, параграф 
7, втора алинея от Финансовия 
регламент.

По искане от съответната държава 
членка Комисията може да удължи 
посочения в първа алинея краен срок —
15 февруари, до 1 май, както е 
предвидено в член 63, параграф 7, втора 
алинея от Финансовия регламент.

Обосновка

Предлаганият четиримесечен срок за привършване, сертифициране и процедурата в 
Управителния комитет за доклада за изпълнението би могъл да представлява 
предизвикателство и би бил по-кратък от срока, определен понастоящем за 
докладване по стълб II. Следва да се предостави достатъчно време за събиране на 
информацията.

Изменение 9

Предложение за регламент
Член 14 – параграф 2 – алинея 3
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Текст, предложен от Комисията Изменение

Освен това чрез дерогация от член 12, 
параграф 2, буква г) от Финансовия 
регламент цялата неизползвана сума 
по селскостопанския резерв, която е 
налична в края на 2020 година, се 
пренася за 2021 година, без да се връща 
в бюджетните редове, които 
покриват дейностите, посочени в 
член 5, параграф 2, буква в), и се 
предоставя за финансиране на 
селскостопанския резерв.

заличава се

Обосновка

Следва да се изостави предложението на Комисията през 2021 г. да не се върне 
неизползваният кризисен резерв от 2020 г. под формата на увеличени директни 
плащания за селскостопанските производители. Новият селскостопански резерв 
следва да представлява отделна бюджетна позиция (като разходите се планират за 
тази цел като част от лимита за 2021 г.) без намаляване на разходите за директните 
плащания за периода 2014 – 2020 г. Това е оправдано от естеството на изплащанията 
от този резерв, които следва да подкрепят пазарните механизми по следващата 
МФР.

Изменение 10

Предложение за регламент
Член 15 – параграф 1 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

1а. Ставката на корекция се 
прилага само за директни плащания, 
надвишаващи 2 000 EUR, които се 
отпускат на земеделските стопани 
през съответната календарна година.

Обосновка

Изключването на механизма за финансова дисциплина следва да бъде запазено за 
бенефициери, които получават до 2 000 EUR в директни плащания. Покритието за 
всички селскостопански бенефициери, както е предложено от Комисията, няма да 
постигне целта за балансиране на разпределението на пряката подкрепа между 
земеделските стопанства с различен размер. Настоящото изменение също така ще 
задейства необходимостта от допълнителни разходи за повторно изграждане на ИТ 
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системите.

Изменение 11

Предложение за регламент
Член 42 – параграф 2 – алинея 2 – буква а)

Текст, предложен от Комисията Изменение

a) преди 1 декември, но не по-рано 
от 16 октомври, да направят авансови 
плащания в размер до 50 % за 
интервенции по формата на директни 
плащания;

a) преди 1 декември, но не по-рано 
от 16 октомври, да направят авансови 
плащания в размер до 75 % за 
интервенции по формата на директни 
плащания;

Обосновка

Би било оправдано в духа на опростяването хармонизирането на графиците и 
процентите за авансовите плащания между интервенциите под формата на 
директни плащания и интервенциите за развитие на селските райони.

Изменение 12

Предложение за регламент
Член 55 – параграф 1 – алинея 2

Текст, предложен от Комисията Изменение

Сумите, чието финансиране от Съюза по 
линия на ЕЗФРСР е отменено, 
събраните суми, както и натрупаните по 
тях лихви, се преразпределят за други 
интервенции в областта на развитието 
на селските райони в рамките на 
стратегическия план по ОСП. 
Отменените или събраните средства на 
Съюза обаче могат да бъдат използвани 
повторно от държавите членки само за 
финансиране на операции в областта на 
развитието на селските райони съгласно 
националния стратегически план по 
ОСП, и при условие че средствата не са 
пренасочени към операции в областта 
на развитието на селските райони, които 
са били предмет на финансова корекция.

Сумите, чието финансиране от Съюза по 
линия на ЕЗФРСР е отменено, 
събраните суми, както и натрупаните по 
тях лихви, се преразпределят за други 
операции в областта на развитието на 
селските райони в рамките на 
стратегическия план по ОСП. 
Отменените или събраните средства на 
Съюза обаче могат да бъдат използвани 
повторно от държавите членки само за 
финансиране на операции в областта на 
развитието на селските райони съгласно 
националния стратегически план по 
ОСП, и при условие че средствата не са 
пренасочени към операции в областта 
на развитието на селските райони, които 
са били предмет на финансова корекция.
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Обосновка

Съгласно проектозаконодателството на ЕС думата „интервенция“ означава 
инструмента за подкрепа (член 3, буква в) от проекта на регламент относно 
стратегическите планове на ОСП). Разпоредбата на член 55, предложена от 
Комисията, би означавала, че възстановените от бенефициера средства следва да 
бъдат разпределени за изпълнението на друго действие, а не да се върнат в бюджета 
на мярката, съгласно която са били възстановени. Не е налице съществена обосновка 
защо средствата, възстановени от бенефициера Х, да не бъдат използвани за 
операция на бенефициера Y, надлежно изпълнявана по въпросния инструмент за 
подкрепа.
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